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C^inletfung. 

Stellung  tre»  Meii^sftaniler« 
im  altgemeinen. 

§ 1. 

a)  ^£)a§  ^eutfd^e  ^Heicf)  f)at  fein  uerantn)ortlid^e§  9JUnifterium 
üDit  füllegialifc^=ürgantfierter  ^ujammenje^ung,  fonbern  fein  liie= 
f)iirbenfi)ftem  bernbt  auf  bem  ''ßrin5ipe  ftrengfter 

iJln  ber  @pi^e  ber  9feicf)§regierung  fte^t  ein  einziger,  Ifaifer  nnb 
^Hei(^§tag  nerantroortlicfiec  9ieic^§minifter  unb  oberfter  nerantn)ort= 
lid)er  ßeitec  aller  9feicb§angelegenl)eiten,  ber  Üieid^Sfangler.^)  (Sine 
berartig  ftrenge  ^entralifation  roar  bnrc^ang  erforberli(§ ; benn  neben 
ben  ^n)ei  5tollegien  bc§  33nnbe§rat§  unb  iReic|§tag§  n)äre  ein  foI= 
legialifd)  formiertes  SJUnifterium  nur  nad)teilig  geroefen.  2)ieS  mürbe, 
ba  ficb  bie  bann  gleid^berec^tigten  SJlinifter  über  alle  roid^tigen  politü 
felgen  iJlftionen  im  iReicbe  oerftänbigen  müßten,  einer  feben  fräftigen 
;3nitiatiDe  Ejinberlid)  merben.-) 

2) er  9fieid3Sfan5ler  f)at  feine  .^follegen  unter  allen  33eamten  beS 
^Hei(^eS,  fonbern  nur  ©el^ilfen  unb  ©telloertreter.  5)ie  Seiter  ber 
oberften  iReid)Sämter,  bie  ©taatSfefretäre,  finb  nid^t  mit  9Jlinifter= 
eigenfd^aft  auSgeftattete  collegae  pares,  fie  finb  Untergebene  bes 
^ReidjSfan^lerS.^) 

3) ie  ©telloertretung  beS  ^Heid^SfanglerS  ift  eine  eigentümliche  unb 
pgleidh  eine  ber  intereffanteften  ftaatSred)tlid)en  ©inridjtungen.  ©ie 
fteht  im  engften  ^nfcinrmenhange  mit  ber  (Eigenart  ber  ftaatSred^tlichen 
©tellung  beS  3^eich§fanglerS  überhaupt. 

Xie  Dorliegenbe  SIbhanblung  be5rcedt  eine  ®arftellung  biefer 
l^inrichtung.  Um  biefe  in  nnrfaffenber  Söeife  ^n  ermöglidjen,  ift  eS 
m.  (£.  notig,  ber  eigentlichen  SlnSführung  be$  einen  ein= 

leitenben  Slbfchnitt  über  bie  ftaatSrechtli^e  ©tellnng  beS  lHeichS= 
fanglerS  im  allgemeinen  oorau§5ufchicfen.^) 

ttgl.  Sab  an  b,  „3)eutf(be§  3lei(b§itaat§recbt",  93b.  1,  ®.  88;  ü.  9lönne,  „3)a? 
8taat§red)t  be§  ®eutfct)cn  9let^e§",  93b.  1,  S.  291;  „®a§  9teic^§ftaat§rec^t", 

Sb.  1,  ©.  251. 

-)  ngl.  9?ebe  be§  Sigmare!  tm  Sleic^Stag  am  26.  unb  27.  3.  1867  unb 

16.  4.  1869;  gülfter,  „®eut)(f>e8  9leid)§itaat§rec^t'',  S.  506  ff.;  ö.  Ätrcbenl^eim, 
„Sebrbud)  beg  beutfeben  6taatgred)tg",  ©■  311. 

*)  ngl.  gülfter,  a.  a.  D.,  506;  n.  8ebbeI=Ärajeifen,  „Staatgrecbtlicbe  unb 
politifebe  91bbanblungen",  ©.  130. 

9taturli(b  in  ber  ^auptfacbe  nur  infomeit,  alg  fie  für  bag  Serftänbnig  beg 
Xbemag  erforberiidb  erfebeint. 

^$actel,  Xie  31eUuertretuug  be§  3Jelc^5fau5lcv5. 


1 
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©runblaj^e  für  bic  [taatercdjtlidje  8tellinig  bc>ö  iHeidj^tunf^Iers; 
bilben  bie9Irtifel  15  unb  17  ber  ^ietcbsperfaffuii^  üom  16.  ^^Ipril  1871. 
3n)ar  ift  an  fünf  ©teilen  ber  ^i.lerfaffung  non  bem  SleidjSfan^ler  bie 
ORebe,  nämlidj  in  ben  51rtiteln  15,  17,  23,  70  unb  72,  bod)  ent= 
halten  bie  brei  lebten  51rtifel  nur  einige  untergeorbnete  ^^uuftionen 
feiner  5^dtigfeit,  bie  mit  feiner  prinzipiellen  Stellung  nidjtS  ZU  tun 
haben. 

'.?lrt.  15  lautet: 

,,'5)er  S3orfih  im  ^^unbesrate  unb  bie  i^eitung  ber  Ojefdjüfte 
fteht  bem  'Jleid)§lanzler  zu,  meld;er  uom  It'aifer  511  ernennen  ift. 

^er  3^eidj§fanzler  fann  fid)  burch  jebe§  anbere  SDlitglieb 
be§  ä3unbe§rat§  nermöge  fchriftlid)er  ©ubftitution  nertreteu 
laffen." 

.^m  illrt.  17  helfet  e§: 

„®em  Halfer  ftefet  bie  iltuSfertigung  unb  ilerfünbigung  ber 
'Jleidh§gefefee  unb  bie  UeberrDachung  ber  '^lu§füt)rung  berfelben 
ZU.  ®ie  ^norbnungen  unb  93erfüguugen  be§  .ilaifer'ö  rcerbeu 
im  Dtamen  be§  9fieidje§  erlaffen  unb  bebürfeu  zu  ihrer  @ültig= 
teit  ber  ©egenzeicfenung  be§  ifteid)!^tauzlerÖ,  meldjer  baburd) 
bie  S^erantmortlichleit  übernimmt.“ 

3)ie  5lnappheit  biefer  beiben  93orfdhriften  genügt  aber  bei  meitem 
[lidjt,  um  ein  richtiges  S3ilb  unb  ein  auSreidjenbeS  S.lerftänbniS  ber 
cecfetlidjen  ©truftur  beS  ganzen  ^^uftituteS  beS  9teid)Sfanzlers  zu 
Zeminnen.  Silan  ift  bazu  nielmehr  genötigt,  auf  feine  (Sntmicfluugei^ 
Zefcfeichte  einzugehen. 

2)er  „fReich§fanzIer“  ift  feine  ©d)öpfimg  ber  beutfd;en  91eid)S= 
^erfaffung,  fonbern  auS  bem  „33uubesfanzler“  beS  Slorbbeutfdjen 
ÖunbeS  h^i^uorgegangen.  ®ie  S3erfaffung  beS  Siorbbeutfchen  !söuubes 
Dieberum  hi^It  ficfe  bei  ©eftaltimg  beS  '^unbeSfanzleramteS  au  bas 
iltere  beutfcfee  SteicfeSftaatSredjt.  ^h^^  biente  als  ®orbilb  ber  iKeid)s= 
.'rzfanzler  beS  alten  ®eutfdjen  SieicheS.  tiefer  „Archicancellarius 
Der  Qermaniam“,  beffen  gen)iffermafeen  nerjüngte  ©eftalt  ber  91eid)S= 
fanzier  beS  neuen  fl)eutfdjen  iReijheS  barftellt,  rcar  ber  oberfte  S3e= 
imte  beS  fReicfeeS.  Sluch  er  befleibete,  mie  ber  heutige  SleidjSfanzler, 
nne  ®oppelftellung.  f[^n  erfter  öinie  mar  er  f3)ireftor  beS  ^urfürften= 
follegiurnS  unb  als  folcfeer  baS  Cberfeaupt  beS  ganzen  ÜleidjStageS, 
Deffen  f5)iftatur  alle  für  ben  lReid)Stag  beftimmten  ©Triften  paffieren 
ixufeten,  fobann  mar  er  aufeerhalb  bes  SleichStageS  ber  einzige 
üUnifter  beS  ßaiferS.  ^n  biefem  Stinte  liefe  er  ficfe  allerbingS 
mejftcnS  burcfe  ben  non  ifem  ernannten  ©tellnertreter,  ben  „lReidjiS= 
zofnizefanzler“  nertreten.  öefeterer  mar  ein  iDlinifter  allgemeiner 
Kompetenz,  ber  an  ber  ©pit^e  ber  fHeidjSfanzlei  ftanb. 

f^iefe  Slehnlichfeiten  zmif^en  bem  bamaligen  ©rzfanzler  unb  bem 
heutigen  ^eich§fanzler  finb  jebod;  nur  iiufeerer  Slrt.  2)er  „9feid)S= 
’anzler"  ift  burchauS  nidjt  eine  unneränberte  Sladjahmung  beS 
:rfteren  geblieben,  nielmefer  laffen  fidj  zu^ifdjen  beiben  grofee  93er= 
chiebenheiten  erfennen.  ft'aS  Slmt  beS  ©rzfauzlerS  in  ©ermanieu 
nar  mit  ber  hödjften  ^ilMirbe  ber  beutfdjcn  ^^'ir(he  nerbunbeu,  bem 
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.Ü'aifer  ftanb  fein  ©rnemiungSredjt  zu.  5)er  heutige  iHeidjSfanzler 
Dagegen  mirb  nom  .iiaifer  ernannt.^) 

b)  Söenben  mir  unS  nun  ber  ©ntmicflungSgefdjichte  ber  Slrtifel  15 
unb  17  ber  Sfeichsnerfaffung  zu. 

Slm  4.  SJlärz  1867  mürbe  non  ben  nerbünbeten  ^Regierungen  bem 
fonftituierenben  norbbeutfcfeen  ^Reichstage  ber  „©ntmurf  ber  Sler= 
faffung  beS  Slorbbeutfdjen  iöunbeS"  zur  Beratung  nnrgelegt. 

fjfem  ©ntmurf  lag  bie  Slbficht  zugrunbe,  ber  ^unbeSgemalt  nur 
fo  niele  felbftänbige  ©emaltbefugniffe  zu  übertragen,  als  unbebingt 
uotmenbig  mären,  um  bie  $BunbeSzmecfe  mirffam  burdjzuführen. 
Dies  mirb  fcfeon  in  ber  Dh*^unrebe  zur  ©röffnung  beS  fonftituierenben 
^Reichstages  beS  Slorbbeutfchen  93unbeS  auSgefprod)en,  in  ber  .Rönig 
SiMlhelm  erflärte: 

„Der  ^huen  norzulegenbe  ißerfaffungSentmurf  mutet  ber 
©elbftänbigfeit  ber  ©inzelftaaten  zugunften  ber  ©efamtheit  nur 
biejenigen  Opfer  zu,  melcfee  unentbehrlich  finb,  nm  ben  ^rieben 
ZU  fdjüfeeu  . . ."“) 

Dementfprechenb  füllte  ber  ueuzufchaffenbe  S3unbeSfanzler  eine 
Ziemlid)  bebeutungSlofe,  mehr  untergeorbnete  ©tellung  einnehmeu. 
Slm  treffenbften  mirb  bie  ^ülle  ber  SlmtSbefugniffe,  bie  bem  SlunbeS= 
fanzier  nad)  bem  ©ntmurf  zugebadjt  mar,  nom  dürften  SüSmarcf 
in  feiner  im  ^Reichstag  bei  Sler'atung  ber  ©tellnertretungSnorlage  am 
5.  3.  1878  gehaltenen  fRebe^)  charafterifiert: 

,,©r  mar  einfad)  baS,  maS  man  in  ^ranffurt  in  bimbeS= 
täglichen  einen  ''^.^räfibialigefanbten  nannte,  ber  feine 

^nftruftionen  non  bem  preufeifcfeen  SRinifter  ber  auSmärtigen 
Slngelegenfeeiten  zu  emnfangen  hatte,  unb  ber  nebenher  baS 
'13rafibium  im  SlunbeSrate  hatte." 

Der  '^unbeSfanzler  füllte  banad)  bem  preufeifd)en  SRinifter  ber 
auSmärtigen  Slngelegenheiten  unterftellt  fein  unb  non  biefem  feine 
^nftruftionen  erhalten.  ©S  mar  babei  geplant,  bafe  baS  Slmt  beS 
itanzlerS  non  einem  höheren  preufeifchen  S3eamten,  z-  bem  Untere 
ftaatSfefretär  im  )IRinifterium  ber  auSmärtigen  Slngelegenheiten, 
nermaltet  merbe. 

Die  föeftimmungen,  meldje  ber  ©ntmurf  über  baS  Slmt  beS 
SümbeSfanzlerS  enthielt,  finb  in  ben  Slrtifelii  12,  16  unb  18  eut= 
halten,  ©ie  lauten: 

Slrt.  12: 

„Das  iflräfibium  ernennt  ben  S3unbeSfanzler,  meld)er  im 
SlunbeSrate  ben  93orfife  führt  unb  bie  ©efcfeäfte  leitet." 

1)  Dgl.  l)ler;;u:  ©diulje,  „®eutf(^e§  ©taat§red)t",  Sb.  2,  ©.  89  ff.: 

„2)ie  Crganifation  ber  Senoaltung  in  fßreufeen  (alte  Sanbe)  unb  im  ®euifct)en  fKetd)", 
S.  75  ff.,  Äird)enl)eim,  a.  a.  O.,  @.  30;  göpfle,  „Cürunbfäpe  be§  gemeinen 
beutfcpen  ©taotSrechtS",  Sb.  1,  ©.  209. 

2) 4)olpenborfsSezolb,  „fDlateriolien juv bentfcften Seict)§Derfaffung" , Sb.  1 , ©. 72. 
Dgl.  ©tenograppifcbe  Seridite  übet  bie  Serbanblnngen  bc‘?  il{eidiStage§  be§ 

2)eutf(üen  fHel^eS  im  1878,  ©.  342. 
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10: 

„®er  iyitubcöfaUf^lcr  faiiii  fid)  in  boc  Üoituiu]  bor  (4)eidjä[lc 
biirdj  ]cbe§  anbcrc  ^Uitglieb  bciS  '-i-luiibeSrnto?  uormötie  [d)rift= 
Ii(^er  ©iibftitiition  pertreten  taffen. '' 

'iirt.  18: 

„®em  ''l^räfibinm  ftet)t  bie  ^tn'jfertictinn^  unb  33erfünbi(tuiut 
ber  Slunbeegefe^e  nnb  bie  Uebenpad^nng  ber  ^ilu^fü^rimc^  ber= 
felben  ^ie  l^iernadj  pon  bem  '’f.^rafibtuni  au§gel^enben 
'itnorbnungen  roerben  int  8tamen  be§  ätnnbe§  ertaffen  nnb  Pon 
bem  ©unbe^fan^^ler  mitnnter(^eidjnet." 

3)ie  fid^  im  ßanfe  ber  t>teid)6tag§perf)anblungen  am  28.,  20.  unb 
27.  3.  1867  entfpinnenbe  Debatte  ^eit^t  bentlid),  baf5  in  ben  oben 
angeführten  9Irtifeln  bie  Stetlnng  besS  neu^^nfdjaffenben  '^unbee>= 
fan^IerS  nur  fchr  pberftächüdj  prä,pficrt  ift.  lieber  ben  mären 

fidj  bie  Slbgeorbneten  felbft  unflar  unb  nid)t  einig. 

^5)ie  beiben  fid)  befämpfenben  Apauptriebtungen  betrafen:  1.  ©d)af= 
fnng  eines  j^entraliftifd)en  .ilollegiatniiiiifteriuniS  unb  2.  ein  fonftitutios 
nettes  23unbeSminifterium  mit  'ilerantraprtlidjfeit. 

5IuS  ihren  Illeben  täht  fi(h  eine  51ufflärung  über  bie  Steltung 
Des  SüunbeSfan^terS  nid)t  gerainnen.  ti'in^ig  auS  ben  9teuhernngen, 
Die  3^ürft  ®iSmard  im  i^anfe  ber  "i^erhanblungen  machte^),  fann 
man  bie  ©runbanfehauung  beS  StunbeSratS  über  bie  Steltung  bes 
i^an^IerS  ertennen.  ®aS  fummarifche  ©rgebniS  biefer  Qteuherungen 
finbet  fich  bei  IRofcnberg:  „®ie  ftaatSred)tIid)e  Stellung  beS  91ei(h5= 
fangterS",  S.  5 in  folgenben  fnappen  Sahen  ^^ufammengefaht: 

,,^J)er  Öunb  h^t  für  bie  Ausübung  feiner  ©refutip=Sefug= 
niffe  feine  eigenen  perantmortlidien  Organe,  feine  '-8unbeS= 
minifter." 

„®ie  ©refutipe  in  IsBünbeSfadben  fteht  ,^um  Seit  bem  prcufn= 
fchen  StaatSminifterium  ^n,  ^um  3:eil  bem  SümbeSrat  unb 
feinen  ^lluSfchüffen." 

„®aS  preuhifd)^  StaatSminifterium  ift  für  feine  ^dtigfeit 
in  ^-öunbeSfad)en  nid)t  bem  Slunbe,  fonbern  bem  preuhifdjen 
ßanbtage  perantmortlich." 

„®er  SunbeSfangler  ift  lebiglidj  ber  ftimmführenbe  33ePoit= 
mächtigte  ^reu^enS  im  33unbeSrat,  ber  atS  fotd)er  mgleidi  ben 
23orfih  führt.“ 

5)ie  Stellung  beS  ßanglerS  im  SunbeSrat  mürbe  im  Saufe  ber 
ißerhanblungen  nicht  beanftanbet,  fonbern  gelaffen,  raie  fie  nach 
Erläuterungen  beS  ^räfibenten  ©rafen  öiSmard  gebacht  mar. 

5)er  auSgefprochen  föberaliftifchen  ^tenbeng  beS  ©ntmurfeS  hüu 
fichtlich  ber  33eftimmungen  über  bie  SunbeSerefutioe  trat  eine  ftarfe 
unitarifdje  Strömung  entgegen,  meld)e  biefe  Sleftimmungen  fd)arf 
fritifierte  unb  eine  ^In^ahl  ^IbänberungSanträge  fteltte.  Sämtlidje 

Dflt.  Stenograt3!^if(f)e  Seric^te  über  bie  Sevbanblungen  be§  JHeirf)§tage§  be§ 
)?orbbeuti(ften  S3unbe§  im  ^a^re  1867,  6.  376/77,  393  imb  397,  joioie  gältet, 
,6tublen  äum  beuticbeti  Staat§red)t",  'öb.  2,  .«peft  1,  S.  17. 




Einträge  maren  aufSd)affung  eines  follegialifd)  organifierten  ^lunbcS= 
minift'criumS  unb  ©inführmlg  ber  yilinifterperantmortlid)feit  gerichtet. 

''Iluf  atle  ©in^^elheiten  eitifPigehen,  mürbe  ben  tHahmen  biefer  'llb= 
hanblung  überfchreiten.O 

Uns  intereffieren  an  biefer  Stelle  nur  bie  9lmenbenientS  beS 
'llbgcorbiieten  p.  !öennigfeu,  meil  biefe  für  bie  enbgültige  [yeftlegung 
ber  ^lunbeSpcrfaffung  pou  befonberer  ^ebeutuug  maren. 

yiachbem  p.  23enn'igfen  feine  urfprünglidjen  Einträge  fPtrüdge,^ogen 
hatte,  meldje  barauf  hütanSgingen,  bah  t)er  .Uan^tcr  für  ben  iümb 
pereibigt  merben  follte,  unb  bap  bie  mm  bem  !öunbeSpräfibium 
auegehenben  5lnorbnungen  nid)t  Pom  .Uai^ler  „mitunterf^eidjnet“, 
fonbern  „gegengej^eichnet"  merben,  bradjte  er  fotgenbe  Einträge  ein-): 
,,^cr  9ieid)Stag  motte  befchliepen : 1.  bem  5lrtifel  12  hinfl»= 
,pifügen:  „ferner  bie  SHorftönbe  ber  einzelnen  UtermaltungS= 
,’)raeigc,  meldje  nach  ^Inhalt  biefer  ^l?erfaffung  ^ur  Alompeten,^ 
beS  ''l^räfibii  gehören.“ 

2.  im  Slrtifet  16  hütter  ben  ^Sorten  „Seitung  ber  ©c= 
fdjäfte“  hüi^iMitfügcn:  „beS  iönnbeSratS“.  3.  ben  ,ppeiteii 
Sap  bcS  iltrtifelS  i8  ^u  ftreid)en  nnb  ftatt  beffen  nad)  Ulrt.  19 
einen  befonberen  'Itriifel  ein,pifd)atten,  lautenb:  „Xie  'lln= 

orbnungen  unb  ^.Verfügungen  beS  )öunbe5präfibii  merben  im 
'Jtamen'  beS  '.VnnbeS  ertaffen  unb  bebürfen  ^u  ihrer  ©ültigfeit 
ber  63egen,^eid)iiung  beS  löunbeSfai^terS  ober  eines  ber  pom 
''Vräfibium  ernannten  'ilorftänbe  ber  ein, feinen  iVermaltungsi 
,ppeige,  meldje  baburct)  bie  ilerantmortlichfeit  übernehmen. 
Xurd)  ein  befonberee.  ©efep  merben  bie  ilerantmortlichteit 
unb  baci  ,^ur  ©eltcnbmadjung  berfelben  cin^uhattenbe  !Vcr= 
fahren  geregelt.“ 

^er  'Eintrag  i mürbe  angenommen,  bann  aber  bei  ber  nad)= 
folgenben  namentlidjen  5lbftimmung  ber  fo  oeränberte  gan^e  'ilrtifel  12 
abgelehnt. 

' ^ie  unitarifdje  '|>artei  Ijutte  fomit  eine  81iebertage  erlitten.  iöe= 
adjtensmert  ift  aber,  bap  bie  Ülblehnung  mit  nur  einer  Stimme 
Üllehrtjeit  erfolgte,  ein  iVemeiS  für  ben  Umfang  ber  Strömung. 

X'er  Pon  !Öennigfen  geftellte  ,ppeite  Eintrag  mürbe  abgelehnt, 
dagegen  mürbe  ein  5lbänberungcmntrag  beS  ©rafen  '13ethufi)-f)uc 
angenommen.  ^Tiefer  Eintrag  fteltte  bem  :^nhalt  nad)  ben  Slrtifel  12 
ber  ^HegierungSPüiIage  miober  h^i^- 

^er  fo  angenommene  ^Hrt.  16  hatte  nunmehr  folgenben  "iSortlaut: 
,,^er  iVorfip  im  IVunbeSrat  unb  bie  Seitnng  ber  ©efdjäftc 
fteht  bem  'öunbeSfaipüer  ,pi,  melcper  Pom  ''Vräfibium  ,^u  er= 
nennen  ift.  ^iDerfelbe  fann  fid)  burd)  febeS  anbere  ÜHitglieb  bei? 
ÜümbeSratS  permöge  fd)riftlid)er  Subftitution  pertreten  laffen." 

6 ?(u§Hj&vlid)e§  finbet  fid)  bei  Otofenberg,  „2)te  ftnQt§red)tIid)e  Stellung  be« 
njeid)§fan;iler^“,  3.  3 ff.,  unb  ?lrnbt,  „5)a§  Staatöred)t  be§  ®eutfd)en  IReicbeö", 
S.  676  ff. 

-)  ügl.  Stenogr.  93erid)te  be^o  fHeidiStage^  1867,  S.  379,  383  unb  402/03 ; 
•bolßenborf:5Be,^üIb,  a.  a.  £).,  3.  713,  725,  768. 
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bcr  9lti[timnuuu;i  über  ba?  brittc  'ilmenboment  lief}  non 
"J^cnnii^fcn  bic  Ui^ortc  „ober  eiuc^.  ber  noni  ^-|3räfibium  ernannten 
'J^^orftänbe  ber  ein, feinen  'i^ernialtnng^^raeige"  fallen.  ^5)er  fo  getürmte 
i?lntrag  n^nrbe  bann  in  feinem  erften  'Jeilc  angenommen,  im  ,^rDeiten 
abgele^nt.  5)er  nnnmelu'ige  Ul^ortlant  be^  'Jlrtifel?^  ift  (einfrfjliefüid) 
5at^  1,  ineldjer  imoeränbert  blieb): 

,,^em  "lU-äfibinm  ftel)t  bie  iHuöfertigung  ber  !s8er£ünbigimg 
ber  '^unbee.gefet$e  nnb  bie  llebermac^img  ber  5ln^ifül)nmg  ber= 
felben  ,^n.  Xie  5lnorbnnngen  nnb  Verfügungen  beö  lönnbes^ 
präfibenten  loerben  im  ''Jiamen  bc§  'l-lunbe^^  erlaffen  nnb  be= 
bürfen  ,pt  il)rer  Wültigfeit  ber  (iJegei^eidjnnng  be5  •iöimbe5= 
tangier»,  ber  babnrd)  bie  ä^erantn)ortlid)feit  übernimmt." 

3!'urd)  '^lnnaf)me  biefee  SIrtifelö  l^atte  bie  nnitarifdje  ''l^artei 
einen  gemiffen  ISrfolg  er, gelt.  roar  baniit  menigftenö  i^re  eine 

J^orberimg,  3d)affnng  ber  minifteriellen  ®erantmortlid)feit,  erfüllt 
morben. 

^sn  ber  fo  oom  )Heid)^ötag  feftgeftellten  <}orni  finb  bie  "iJIrtifel  16 
nnb  18  bes  l£’ntnnirfe§  al§  5lrtifel  15  nnb  17  in  bie  iöerfaffung 
be§  'Jlorbbeutfcben  !önnbe§  nnb  fpäter  mit  ben  entfpredjenben  rein 
rebaftionellen  5lbänbernngen^)  in  bie  be?  3)entfc^en  Üieid^e?  über= 
nommen  morben. 

5)urc^  bie  '.)lnnal)me  bee.  “^Jlrt.  17  in  Der  eben  erroäl)nten  Raffung 
ift  bie  ftaat§red)tlic^e  3tellnng  bee^  !:önnbe§fan,^ler§  gänglid^  gednbert 
morben.-) 

^n  ber  iJiteratnr^  )imb  and)  im  fonftitnierenben  yfieid)stag  felbft^) 
ift  gmar  bie  '-8el)anptnng  anfgeftellt  morben,  bafj  ba?  genannte 
9lmenbement  an  ber  'Jlbfidjt  bes>  iU'rfaffnngsentmurfeS  nidjts  ge= 
änbert  ^abe,  alfo  überflüffig  gemefen  fei.  dagegen  ^aben  .sbäneP) 
nnb  '.jireuf)^)  3tellnng  genommen  nnb  in  übergengenber  Steife  biefc 
9lnfi^t  miberlegt.  ^ntereffnnt  ift  ee>,  mie  -^ürft  Viemmref  felbft  fid) 
,^n  biefer  ^rage  ftellte.  Ci'r  änderte  fid)  gelegentlid)  ber  'ileratnng 
über  baei  3teiloertretnng5ge)e^  am  5.  8.  i878‘)  folgenbermaf)en: 
„'^ll?  ber  *:l'erfaffnng5entmurf  für  ben  'Jlorbbentfd)en  58unb 
,^uerft  ,pir  Üieoifion  gelangte,  ba  mar  ber  ^ilimbesfan))ter  biird)= 
cut^  nidjt  mit  ben  bebentenben  3lttribntionen  anc-geftattet,  bie 
i^m  bnrd)  ben  einfad)en  3a^,  ber  fid)  l)ente  im  ^.?lrt.  17  ber 
)Heid)öoerfaiinng  befinbet,  ^ngefd)oben  finb.  (ir  ift  banial? 
bnrd)  eine  iHbftiniinnng  in  bas  je^ige  iülap  Ijineingcmadjfen . . . 
'Jlun  mürbe  bnrd)  ben  5lrt.  17  bic  ülcbeutnng  bes  Veid)s= 

6 „©unbegfan^ler"  = ,,'Jieid)§fanäler",  ,,'Pväfibium"  = „Äaifer". 

2)  Dgl.  üabanb.  St.  b.  ®.  9t.,  S3b.  1,  S.  37G. 

®)  ^enfel,  9lnnaleu  be§  S)eutfc^en  9ieic^e§  1882:  „®ie  Stellung  beä  9teicb§= 
fonj)ler§",  S.  53. 

*)  3l6georbn.  D.  Saenger,  Stenogr.  93er.  18C7,  S.  402:  öol^enbo rf=93ejiolb, 
a.  a.  O.,  93b.  1,  S.  769. 

®)  ©önel,  Stubien,  S.  19  )r. 

®)  ^reufe,  „2üe  organi)c^e  93ebeutung  ber  91rt.  15unbl7  ber  9teic6§Derfoffung", 
ln  ber  Beitfcftrift  für  bie  gefomte  Staat§iüiffen)clioft,  93b.  45,  S.  433  ff. 

2)  Dgl.  Stenogr.  93er.  1878,  S.  342. 
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fan,3(erb  plöfllid)  ^n  ber  einc§  fontrafignierenben  501inifter§ 
nnb  nad)  ber  galten  Stellung  nid)t  mcljr  eine:»  llnterftaats= 
fefretärs  für  bentfd)c  9Ingclcgen^citen  im  au^märtigen  preuBi= 
fdjen  ainnifterinm,  mie  e$  ' nrfprünglid)  bie  9Jlcinimg  mar, 
fonbern  511  ber  eines  Icitenben  iReid)§minifter§  ^eranfgefdjoben." 

T\c  oollc  ^lebentung  ber  non  bem  5lbgeorbneten  0.  $)ennigfen 
geftellten  5lmenbement§  ift  bamal§  ben  nerbünbeten  iRegicrnngen 
imb  im  91eid)§tage  ben  '.?lbgcorbncten  nic^t  au§reid)enb  flar  ge= 
mcfen.\)  CS6  märe  fonft  mo^l  nid)t  nerabfäumt  morben,  bie  gan^ 
oerfd)iebenen  f^unftionen,  meld)e  bem  It'an^ler  bnrd)  bie  51rt.  15 
nnb  17  ber  )Heid)§Derfaffimg  übertragen  mnrben,  genauer  nnb  flarer 

,pi  regeln. 

9lu§  allebem  ergibt  fid),  baf)  ,poei  oollig  oon  einanber  Derfd)iebcnc, 
baf)cr  ftetS  au§cinanber^nl)altenbe  3Tätigfeit§gebiete  bes  Hangler§  ^u 
bead)tcn  finb:  einmal  ber  SSorfit)  im '^unbe^rat  unb  bie  93ertretung 
be^felben  nad)  an^en  ^in,  ^meiteng  biei^eitnng  be§  3iieic^§miniftermm§. 
'llVibrenb  erftere§  an§  bem  Sßerfaffnng§entmnrf  bes  9lorbbeutfd)en 
'.8nnbe§  entnommen  ift,  ift  le^tere§  oöm  ^Jieid)§tage  befc^loffen. 

3)iefc  beiben  f^nnftionen  be§  ^teic^sfan^lerS  regeln,  mie  eingangs 
fnr,^  benierft  mar,  bie  ^rtifel  15  nnb  17  ber  91eid)Soerfaffnng. 
3l^äl)renb  iHrt.  15  nur  bic  ^nnftionen  bes  ifan^lerS  im  SlnnbeSratc 
b^m.  feine  Stellung  ^n  bemfelben  feftlcgt,  entf)ält  3lrt.  17  bie  33c= 
ftimmungen  über  fein  tot  als  3ieid)Sminifter. 

lSrmäl)nt  mag  l)ier  fein,  baf)  in  ber  Siteratur  Streit  barüber 
beftelit,  ob  2lrt.  iö  nid)t  and)  bereits  bie  .i?ompeten^  beS  iianalerS 
als  'dleid)Sminifter  feftlegen  molle.  C5S  ^anbelt  fid)  babei  um  bie 
3öorte:  „.  . . l^'itung  ber  @efd)äfte  . . ."  ^errfd)cnbe  9Jlcinung 
oertritt  ben  l)ier  angenommenen  Stanbpnnft._  3)a  eS  febod)  nur 
ein  Streit  nm  Üliorte  ift,  meil  eS  ja  an  fid)  für  bie  '']3rariS  gleid)= 
gültig  ift,  anS  meld)em  Xeile  ber  'ilerfaffnng  bie  ^ImtSbefngmffe  bes 
.Uana'lcrS  l)cr^ulciten  finb,  foll  bies  an  fpäterer  Stelle  erörtert  merben, 
j)umal  bie  Stellnngnal)me  ,pt  biefer  ?^rage  praftifd)  mirb  nur  l^in= 
fid)tlid)  bcr  Stclloertretnng.-) 

c)  ^lad)  ^^Irt.  15  ftel)t  bem  .Wandler  alfo  bcr  'ilorfi^  im  U3unbeSrat 
nnb  bie  ßeitnng  ber  6kfd)äfte  beS  '43nnbeSratS  ^u.  Streitig  ift  f)ier, 
ob  ber  Hantier  notmenbigermeife  gleid)5eitig  älnnbeSratSmitglieb 
fein  muf). 

^m  .Spinblirf  auf  ben  '.Jlrt.  15,  momul)  ber  Hantier  oom  M'aifer 
ernannt  mirb,  fomie  baranf,  baf)  biefer  au^crfjalb  beS  '-önnbeSratS 
ftef)t,  b.  l).  als  51'aifer  feinen  ^^ertreter  im  ^jlunbeSrat  l)at,  meint 
.^enfer^),  baf)  ber  ))leid)Sfani)ler  ben  '43orfi^  im  ^43nnbeSrat  als  faifer= 
lieber  iöeamter  füf)re.  TaS  iKec^t,  ben  ^43nnbeSprä*ibenten  ^n  er= 
nennen,  fei  nid)t  ein  Sonberred)t  ''f?renf)enS,  fonbern  ftel)e  ber  fReid)S= 

g Dgl.  .pänel,  Stubien,  S.  22;  iHofenberg,  a.  a.  O.,  S.  8. 

2)  Dgl.  ®atnert,  „®le  StellDertvetung  be^  9letd)§fan5ler8",  S.  6.  9tnberer  9ln- 
®Qmbitfd),  „3)ie  il^erfofiung  be§  ^cut|d)en  9teicibe^"  mit  9lnmeifungen,  S.  322. 

2)  0.  0.  £).,  S.  10  f). 
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regicrmu^  511.^)  3)cr  i?an^Icr  braudjc  ulfo  i^n-  nirfjt  9[Riti^licb  bc§ 
'^^imbci5rat§  ^ii  fein,  .s^cnjcl  feine  iiei)aiiptinig  niif  eine 

'^(euffermuj  be§  ^'ürften  '^i§marcf  tjclegentlic^  feiner  im'  9ieiit)§tiiqe 
c^c^altenen  Oiebe  am  18.  3.  77-): 

„®er  Üleid^Slaiif^Ier  bmudjt  nadj  ber  U^erfaffmuj,  mie  id) 
glaube,  gar  nidjt  331itglieb  be§  ^^iinbegrats  ^n  fein.  Üladj  ber 
^erfaffung  führt  er  ben  Ulorfi^  in  bemfelben,  nnb  infoineit  ein 
!JÜürfi^  ohne  tlJUtgliebfdjaft  benfbar  ift,  märe  e§  andj  möglid), 
bah  iiidjt  tblitglieb  nnire." 

Xie  h^rrfchenbe  nnb  and)  nad)  meiner  ^iluffaffnng  ^ntreffenbe 
äJleinnng^)  ftel)t  im  (^egenfa^  ^in  biefet  5lnfd)ammg  nnb  nermag 
®rünbe  an^uführen,  roeldje  bie  3lnficht  !öi§mard§  nnb  ipenfelö  als 
unrichtig  erfdjeinen  laffen. 

(Einmal  gel)t  an§  ber  eiiujangS  gefchüberten  t£'ntftet)iing§gefd)id)te 
bes  9lrt.  15  33.  h^i’i^or,  bah  ber  3teid)§tan^Ier  and)  ÜÖUtglieb  beS 

33imbe§rate§  fein  mnh.  iX>enn  nad)  ber  33erfaffung  bc§  3lorb= 
bentfch<^ii  33nnbe§  mar  ber  Isllurfihenbe  be^  3,3iinbe^rat§  iiid)ts  anbere§, 
alö  ber  [timmführenbe  prenhif(he  33nnbe§rat§bet)allmäd)tigte.  (Sin 
meiterer  ©rnnb  für  bie  f)errfd)enbe  9}leinnng  ift  ferner  auch  bem 
31rt  6 91.  33.  entnehmen;  in  ihm  ift  bie  ^ufammenfehnng  be§ 
'-öunbc§rat§  erfchöpfenb  aufge^ählt,  nnb  non  einem  S^orfihenben,  ber 
nid)t  al§  9JlitgIieb  gebad)t  ift,  ift  barin  nicht  bie  Olebe.  (Snblid) 
Iaht  ber  353ortlant  bes  3lrt.  15  fanm  eine  anbere  Xentung  ,^n. 
^^3enn  e§  in  ihm  h^iht  ber  ^an^Ier  lönne  fid)  nermöge  fd)riftlicl)er 
Äubftitntion  bnrd)  „febes  anbere  SHitgüeb"  nertreten  laffen,  fo  ift 
bamit  nnaraeibentig  gefagt,  bah  ilan^Ier  felbft  31iitglieb  bee> 
33nnbe§rat§  fein  mnh-  fann  ben  äöartlaut  biefeS  3lrtifek-> 

auch  nicht  fn  auSlegen,  mie  .(penfel  e$  tut.  9lad)  il)m  märe  ber 
;_Heich§fan3ler  mir  foroeit  SOUtglieb  bee.  iünnbesrats,  al§  er  9lür= 
Ühenber  beSfelben  ift,  mit  anberen  3i^orten,  ber  ^an^Ier  ftiinbe  ben 
übrigen  ftimmbered)tigten  iXRitgliebcrn  ak  enentnelleS  59.  nid)t 
ftimmbcred)tigteö  9JlitgIieb  gegenüber,  .fbänef-^)  hiül  bie  3leniei§= 
führung  bnrd)  31rt.  15  nicht  für  (Pireid)enb.  (Sr  meint,  3lrt.  15  fei 
nur  eine  (Srmeiterung  3lrt.  6 nnb  7.  ili3iihrenb  bie  lehtgenannten 
3lrtifel  bie  ^nfammenfehnng  be§  33nnbe^^rat§  nnb  bie  33efchinhfaffnng 
nnb  3lbftimmnng  beträfen,  ermähne  3lri.  15  ben  9teid)§fangler  nur 
inforoeit  al§  3JiitgIieb  be§  33nnbe§rats,  al§  er  in  biefem  ben  ä^orfit; 
führe,  ohne  ihm  eine  ^timmbered)tignng  ^n  geben,  demgegenüber 
ift  aber  511  bemerfen,  bah  fein  begrünbeter  3lnlah  oorliegt,  bie 
3lrti!el  6,  7 nnb  15  unter  biefem  @efid)t§punft  in  (^egenfat;  51t 

9 berfelben  9tnfirf)t  auc^:  Sdjul^e,  a.  a.  3.91;  pänel,  ©tubien,  3.24; 
4)übler,  a.  a.  O.,  3.  76. 

-)  ©tenogr.  Sendete,  1877,  3.  127. 

9 ogI.  u.  a.  üabonb,  ©t.  b.  2).  Dt.,  «b.  1,  ©.  377;  gorn,  a.  a.  £).,  3.  160; 
©d)ulje,  a.  a.  D.,  ©.  91;  ((^rafemann,  „®er  9teict)4fanjler  imb  ba§  preufeifebe 
©taatSminiflenum",  Dlrcpiö  für  öffentlidieö  Dted)t,  Dlb.  2,  1895,  ©.331;  d.  Dlönne, 
a.  a.  £).,©.  517;  weitere  iiiteratur  bei  DJ?ei)er=9lnfcf)iip,  Üebrbucfj  be§  beutfefteu 
@taat§red)t§",  ©.  433/34,  Dtote  6 unb  7. 

9 ©tubien,  ©.  26/27. 
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ftcllen.  glätte  ber  ©efe^geber  einen  llnterfchieb  ,^mifd)en  _ftimm= 
bcred)tiigten  nnb  nid)tftimnibered)tigten  3Jlitgliebern  hier  beabfid)tigt, 
fo  hülfe  er  bieö  m.  (S.  expressis  verbis,  mie  beifpielsmeife  bei  ber 
itio  in  partes  be§  3lbf.  4 3trt.  7,  fagen  müffen. 

d)  ^.foenn  nun,  mie  mir  glauben  bemiefen  gu  ht^öen,  ber  91eid)5= 
tangier  [timmberechtigteö  liUtglieb  bes  33iinbe5rat§  fein  mnh,  fi^ 
entfteht  meiterhin  bie  ^rage,  ob  er  ak  folches  !äUitglieb  and)  33e= 
oollmächtigter  eine§  beftimmten  (Singelftaate§  fein  mnh-  die  3ln= 
ficht  ber  übermiegenben  3lngahl  ber  (Staakred)tslehrer  geht  bal)in, 
bah  f’er  fReid)§fanglcr  preuhifd)er  33ei)olImä^tigter  fein  müffc.  .."(n 
ber  dferfaffung  felbft  ift  bie§  gmar  bnrd)  feine  pofitine  33eftimmnng 
oorgefchrieben,  aber  allgemein^politifche  (Srmägungen  müffen  nnbebingt 
gn  biefem  Ülefultat  führen.  3lnbernfall^  fönntc  ber  oerfaffnngb= 
mibrige  ^all  eintreten,  bah  91eich§fangler  überhaupt  nid)t  33imbee>:^ 
rakniitglieb  ift.  (Sinen  derartigen  datbeftanb  fonftrniert  HüibanbM, 
inbem  er  folgenbes  aus«führt: 

„;^ebesi  33nnbe§rakmttglieb  fann  jebergeit  feine  'ileoolü 
möchtigten  au§  bem  33nnbe5ratc  abbernfen,  ben  91eid)5fangler 
aber  ernennt  ber  ßaifer  unb  fann  nur  ber  .(laifer  entlaffen. 
353äre  ee>  nun  möglid),  bafg  ber  .Haifer  ben  33eoollmäd)tigteu 
eine§  anberen  Steiates  gum  ifteichsf angier  ernennt,  fo  fonnte 
fid)  ber  f^all  ereignen,  bah  f^i^f^t  Staat  bie  (Srnennung  gum 
43nnbeSrat§mitgIieb  gurüefnimmt,  ber  iiaifer  bagegen  bie  (Snt= 
laffung  bei?  fReich'?fangIer§  nid)t  erteilt.  (Se  mürbe  akbanu 
ber  fReidheifangler  nid)t  guglci^  3JUtgIieb  beei  Üpunbe^^rate'  fein, 
mas  nach  ^^‘f-  ber  dferfaffung  unguläffig  ift.'' 

diefer  33egrünbung  ift  beigutreten. 

dambitfd)-)  i)erfnd)t,  i^abanb  gn  miberlegen,  mae  ihm  m.  (S. 
nicht  gelungen  ift.  Sollte  man  ben  9Iuc4ül)rungen  dambitfehe' 
bcipflid)ten,  fo  mürbe  ber  .(l'aifer  gegebenenfaÜ!?  in  feinen  (Snt= 
fd)liehungen  in  ein  3lbI)änt3igfeikoerhäItni§  gn  bem  betreffenben 
33unbeöftaat  geraten,  melcher  ben  91eid)5fangler  gu  feinem  3^eoolU 
mädhtigten  ernannt  unb  ihn  nad)träglid)  abbernfen  hot.  dies  mürbe 
bem  (^eift  ber  33erfaffung  miberfprcd)en.  die  oon  dambitfd)  an= 
geführte  311öglid)feit,  bafi  ber  iiaifer  in  bem  ermähnten  ^mlle  ben 
91eid)i?fanglcr  jebergeit  gum  preufgifchen  3.3eDollnüid)tigten  erneunen 
fönnte,  fann  ^^iü)t  aikfchlaggebenb  fein,  ba  in  ber  Spanne 
3eit  — fei  fie  and)  noch  fo  furg  — gmifdgen  ber  (Sntlaffuug  feiteiK^ 
be§  'ilunbesftaak  unb  ber  (Srnennung  gum  '43eroUmäd)tigteu  ein 
Sdgmebeguftanb  eintreten  fonnte,  meld)er  oerfaffungsmibrig  märe, 
der  91ei^§fangler  hötte  bann  in  ber  ^i'oifcheiijgeit  bie  oon  ber  '3.U'r= 
faffung  oerlangte  (Sigenfd)aft  ak>  93unbct^rakmitglieb  oerloren,  märe 
aifo  bemnad)  bann  gar  nid)t  mehr  gefehnüihiger  9{eid)&faugler.'h 

9 ögi.  Sabanb,  ©t.  b.  5).  Di'.,  Dlb.  1,  ©.  377. 

-)  2)ambit)d),  a.  a.  £.,  3.316. 

9 ®ie  5lnfid)t  uon  Äaop  (®ie  ftaatSrecptlicpe  ©tellung  bee  Dieidj-sfonglevS,  ©.  18) 
würbe  bem  unmögli^eu  Dtejultat  fübren,  bafe  jeber  tieine  '^unbeöftaat,  ber  eigene 
willig  ben  al§  33imbe^rat§bet)cittmncptigten  erwciplten  ilan,ger  entläßt,  (Sinfluß  auf  bie 
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Tic  .pänol^J),  bu|)  bcr  ^Rcidj-jfaiv^lor  bc^^alb 

l'reiiliiff^cr^  "ileuollmäd^tii^ter  [ein  nuit^,  lucil  [eine  Stimme  btc 
„'•^'rnfibialftimmc''  i[t,  i^at  .l5cn[el-)  burdj,  mic  allaemcin  anerfauut 


mirb,  flidj^altige  ®rünbc  mibcrlcgt.  Tic  'iliisi[ür)runqcn  .s^')iinelc> 
berufen  auf  imrid)tigeu  '^^ürauSfel^uuqcu.  Tic  ,/j3räfi'biaIftimmc'' 
Üt  iiidjt  eine  Stimme,  mic  er  meint,  [onberu  ineImcF)r  bie  „preufeifdjc 
Stimme",  morunter  bie  iiacfj  'Rvt.  6 ^R.  SS.  'fireupeu  (^uftebenbeu  17 


Stimmen  fallen.^) 


5ü§_preuRi[d)er 'ileuüllmadjtiqter  gnm  URmbeirat  mirb  ber  Älau^Rcr 
rom  ^öniqe  düu  ']3rcnfecn  ernannt,  (ir  qilt  ak^  foldjer  cbenfomeniq 
mic  bie  übrigen  Öuiibesratömitgüeber  als  iReidjCibeamter,  fimberii 
ift  prenfeifdjer  Staatsbeamter.  Ties  ift  aUerbingc^  nidjt  nnbeftritten.'*) 
9lnsf(^laggebenb  für  bie  [^rage  bürfte  ^anptfddjlidj  fein,  ob  ein 
Liffentlid>redjtüd)es  Tieuftrerf)ältniS  ,pnifd;eu  bem  91bfeubeftaat  imb 
bem  '.öenollmiic^tigteu  anannelpueu  ift.  Ties  uinp  m.  CS.  bejalR 
merben.  3i^üIItc  man  lebiglic^  ein  priaatredjtlidjeci  ‘^leamteiiDer^ältnie« 
fonftruieren,  fo  märe  ber  UleDolImädjtigte  in  feinen  .f3anblnngen  nnb 
CSrflärnngen  allein  auf  bie  i^m  erteilten  ^"iuftrnftiünen  angemiefen, 
mäl^renb  fidj  bod)  ^älle  benfen  laffen,  mo  eine  ^nftruftion  über^ 
l)aupt  nid^t  erteilt,  ober  biefe  nur  gan^  allgemeiner  "iRatnr  ift.  Tie 
(irtlärnngen,  bie  ber  Uleoollmäd)tigte  in  biefem  ^alle  abgeben  mürbe, 
müpteii  bann  logifdjermeife  redRlidj  fo  lange  im  Sd)mebe^nftanbe 
fein,  bis  ber  betreffenbe  Staat  biefe  genehmigt,  ^’älle,  bie  in  ber 
'ikariS  faum  oorfommen  bürften.  llRan  barf  oielmel^r  aunef)men, 
bap  bie  CSrflärwngen  ü^nc^9tüiffid)t  auf  bie  ^^iiiftruftion  im  ^^lnf]en= 
oeri^ältms  gültig  finb.  Sdjmar^^)  fpridjt  in  biefem  Jyalle  baoon, 
baf5  ber  'toollnüidjtigte  in  'Rnsübniig  einer  allgemeinen  ^^^flidjt 
bie  beS  '^bfenbeftaateS  ol)ne  befonbere  ^nftrnttionen 

mal)ranne^m‘»n  ^at.  Tiefer  5lnfid)t  ift  beigntreten.  '.BlnmenfclbR 
folgert  anS  ber  'RnfidR  lum  IRrbanbR,  baf5  biefer  bie  'ileamtcn^ 
eigenfdjaft  beS  .Vianj^lerS  als  prenfpfdjer  !söeDollmäd)tigter  oerneine. 
Ties  tut  er  m.  CS.  mit  llnredjt.  l^abanb  erflärt  iinr,  bap  ber 
.Rangier  nic^t  „notmenbig"  prenfnfdjer  'Beamter  fein  müffe.  (^r  mill 
iebod)  ol)ne  c]rceifel  bamit  mir  fagen,  bafj  ber  Ätan^ler  3.  Qt.  feiner 
'.^eftellnng  <pnn  prenfüfdjen  '.lleoollmädRigten  ,511111  $önnbeSrat,  bam. 


l£titfd)lieRimflejt  beC’  il'aiier^o  auSiiben  tömite,  luaö  nicf)t  im  Sinne  bc^  ©efeRaebeiä 
gelegen  haben  fann. 

q Stubien,  S.  27. 

-)  0.  a.  C.,  S.  11. 

_ ngl.  Sabonb,  St.  b.  3).  IK.,  33b.  1,  S.  278;  n.  Seiibel,  „.Kommentar  Jitr 
3SeviQffnng§mtunbe",  S.  278;  «f  eiiei . 3lnjd)üti,  a.  a.  C , §124  31nm.  7,  mo  bic 
Ctifemtur  ^ufammengefteUt  ift.  ^n  benjelben  flfebler  mie  4>änel  mfönt  Schnlje, 
n.  a.  D.,  S.  91,  nnb  Schlüter,  „3)ie  ftaatSrei^tliche  Stellung  be§  31eich§fniulerö"! 
^5.  28,  melcher  fid)  an^brürflich  aut  .'bänel  beruft. 

*)  ®erfelben  iHnficht;  tli'oienberg,  a.  a.  C.,  5.9;  3)ninert,  a.  a.  C.,  S.  11; 
beibe  ohne  Segrünbung.  35lumentelb,  „3)ie  ftaatsrcchtliche  Stellung  be§  tlleichS' 
fanjler^",  S.  21;  bagegen:  Äaa|c,  a a.  €.,  S.  20. 

0 Schwarz,  „®ie  ftaat§red)Uiche  Stellung  bc^  3feid)§fan,;lerS",  S.  8.^. 

0.  a.  S.  20. 

0 St.  b.  2'.  3b,  S.  378. 
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511111  ^kidtSfaii5ler  nid)t  notmenbigermeife  fdjon  Ulcamter  51t  fein 

brandie.  ...  . 

Ter  .Ran5ler  l^at  als  '.lleoollmädjtigter  beS  MoiiigS  oon  ^'rennen 

bie  Ontereffen  nnb  ^JtedRe  bcS  preufiifd)en  Staates  mal)r5nnel)men, 
mobei  er  gemäf3  ben  ^nftruftionen  beS  ^lönigS  r)anbeln  muH,  bem 
gegenüber  er  bafür  oerantmortlic^  ift.')  :^^m  S3er^ältniS  511  ben 
übrigen  )Bertretern  tk-cnficnS  nimmt  er  feine  93orrangftellnng  ein, 
fonbern  ift  i^nen  glcid)gcftetlt,  and)  menn  er  im  § 3 ber  reoibierten 
OlefdjöftSorbnung  bcS  iönnbeSratS  oom  26.  4.  1880  „erfter  '43eoolU 
nüic^tigter"  genannt  mirb. 

e)  ^41e5üglid)  ber  grage,  ob  ber  lReidjSfaii5ler  ftetc>  and)  prenHn 
fd)cr  SRinifterpräfibent  fein  muf3,  mirb  faft  allgemein  angenommen, 
baf3  bieS  nid)t  ber  f^all  51t  fein  braud)t.  ölegenteiliger  'RnficHt  finb 
i^renf)  (a.  a.  £).,  S.  446  ff.)  nnb  ÖJöHe  Cölefetj  nnb  )Rcd)t,  3.  110). 
;-}mar  beftet)t  feine  )Red)tSoorfcHrift,  meld)e  biefe  ^ragc  in  einem  ober 
anberen  Sinne  cntfd)eibet,  febocH  fpricHt  neben  politifd)en  .^med= 
inäHigfeitSrücffii^ten-)  bie  "iR-aris  für  bie  berrfd)enbe  'ilnfd)animg. 
Sß^ax  bod)  im  :3a^re  1873  ^4RSiiumf  )Reid)Sfaii5ler  nnb  3ioon  prenf3i= 
fd)er  ÜRinifterpräfibent,  mäl)renb  oon  1892  — 94  CSoprioi  bas  ^an5ler* 
amt  inne^atte  nnb  CSnlenbnrg  bem  prenf3ifd)en  StaatSminifterinm 
präfibierte. 

'4RSmard  fclbft  ftanb  ebenfalls  auf  bem  l)ier  oertretenen  ^taiib-' 
pnnfte,  er  änderte  fid)  folgenberniaj3enR: 

,/43alb  barauf  trat  and)  bie  oon  mir  fofort  crfannte  _'.Rot= 
menbigfeit  ein,  baf3  ber  3ieid)Sfan5ler  nnb  ber  prcnf3ifd)e 
iülinifterpräfibent  ein  nnb  biefelhe  'if-^erfon  fein  müf3ten.'''') 

Tie  politifd)e  Ilii5medmäf3igfeit  ber  ^rennnng  ber  'Remter  bes 
Reid)Sfan5lcrS  nnb  beS  prenf3ifd)en  9Rinifterpräfibenten  erhellt  baranS, 
baff  gegebenenfalls  ber  'J{eid)Sfaii5ler  bic  il)in  oon  einem  'Jieffork 
minifter  erteilten  ^nftrnftionen  anS5nfül)ren  ^ättc,  mobiird)  er  in 
ein  Untergebenenoer^ältniS  gebrängt  mürbe,  maS  ,5meifelsol)nc  bnrd) 
bie  Ukrfaffnng  nid)t  beabfid)tigt  ift. 

f)  (Gegenüber  ber  bisl)er  erörterten  Stellung  bes  Aiaii5lcrs  als 
prenHifc^eS  'ilnnbeSratSmitglieb  ift  oon  meitanS  gröHercr  '.Hebentnng 
bie  Stellung  als  ^Borfitjenber  beS  '4RinbeSratS.  Xl)eoretifd)  finb 
beibe  ^unftionen,  mie  .SpenfelR  rid)tig  l)eroorl)ebt,  fd)arf  anSeinanber= 
5H^alten.  Stimmbercd)tigt  ift  ber  Aian5lcr  allcrbingS  nid)t  in  feiner 


1)  aud)  ber  3)veuBifd)en  aSoltsuertvetung  nadi  fOloBgabe  beS  pveuRiiehen  Staat'SicchtS. 

2)  ugl.  n.  a.  l'abanb.  St.  b.  ®.  9i'.,  Sb.  1,  5.  378;  3ovn,  a^a.  S.  2.53; 
0.  iHönne,  a.  a.  £.,  S-  291,  ?lnin.  1;  0.  5Hrd)enhetm,  n.  a.  £.,  5.  312;  'öteiiev^ 
f>lnid)üR,a.  a.  C.,  S.  459;  Schnk^,  a.a.£.,  S.  91;  Set)beUÄrasetfen,  a.  a.  £., 
S.  128  u.  (^raRinann,  a.  a.  £.,  S.  334  ff. 

3)  abgebrndt  bei  DOiller,  „2)ie  ftaat§red)tlid)e  Stellung  be^  ;){eid)8tan,der^"^S.  18. 
■*)  ugl.  and)  bie  ReuRerung  SiSinavd»  am  27.  9.  67,  Sten.  Ser.  186<,  e>.  120: 

baR  nur  ber  preuRij^e  'JJtinifterpvSfibent  9teid)§tanjler  fein  fönne,  meil  biefem 

fein  'dmt  an  fid)  einen  ftarferen  SinfluR  im  preuRifchen  Sllinifterium  üerleiht."  3)ieie 
9leuRerung  in  natürlich  aud)  nur  fo  auSjUlegen,  baR  bie  Sereinignng  beiber  'Jlemter 
an  fid)  jroedmäRig,  ni^t  aber  ved)tlid)  notmenbig  fei. 

®)  a.  a.  £.,  S.  10. 
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^iejcn)cf)ait  al^  Slurfit^ciiber,  loiiboni  iiitr,  fouu'it  er  al5  prciilünficr 
^^elciuertcr  nnrb.  ^)1I6  illm-iil^eiibcr  iür)rt  er  nidjt  bic  @c)d)äftc 
|.’'rcitf5en^o,  ]üuberu  bte  be^i  ^Keicl^6.  Tic?  gcljt  aub  !ilrt.  15  Dl. 

berDor,  raünadj  aitdj  ein  nidjtprcnfnfdjee  DJlitqlieb  als  Übertreter  für 
ben  üborlib  beltellt  merben  fann.  ' 

n^  Ö^^ficrc  ÜlMd)tigfeit  ber  ürätigfeit  bcs  Man^^Iers  als  ^^utereffein 
uirtretcr  bes  J^eicf)§  raurbe  bereite  düu  Ü3i§manf  in  ber  Dleid)§taa§= 
jibniig  Dom  25.  L 1875^)  mit  fülgenbcn  lß>orten  b^rpargeboben;' 

_ ,,^er  Dletdjsfan^^Ier,  mbge  er  mm  ein  i|3renf]e  ober  Ü3aner 

|ctn,  nn§  ftebt  er  nidjt  als  Ü>i^cnbe  aber  Ülai)er,  nns  ftebt  er 
^ mir  als  2)entfdjer  gegenüber  . . . '' 

( • b^t  ^ürft  Üditüin  baranf  bingemiefen,  inbeni  e»- 

bet  C^rarternnj^  ber  brannf^^^^  Tbronfolgefrage  im  Dleidjstag 

am  1.,).  190<'“)  fülgenbes  bemerfte: 

,c,  ÜlunbeSrat  nur  Crgan  bes  Dleirf)s  in  feiner 

^efamtbeit  unb  habet  ftimmfübrenber  Übertreter  ibreiiüens  idi 
bin  mdjt  Organ  für  bie  Übertretung  ber  tSin^elintereffen' ber 
uerjcbiebenen  ^ ÜbunbeSregiernngen  unb  übnnbesftaaten.  ;>ür 

öiefe  ^filteren en  fmb  bie  Übnnbesratspertreter  bie  gegebenen 
Organe."^)  ^ •’ 

i«  ’S”  öein  Dlrt.  15  mir  fmvj  bie  Rettung  ber 

(fbti^afte  bes  Ü3unbeSratS  bem  .^auBler  übertragen  ift,  finb  lefetere 
IWell  geregt  in  ber  (ilefdjciftsarbiinng  bes'  übimbeSrats  imm 
/I  unb  bereu  Dlbdnberungen  xunn  26.4.80  unb  81  1 95 
•Oieraus  ergibt  fid),_  mas  __unter  ileitung  ber  @efd)äftc  bes  üiuubes' 
mtto^u  nerfte^en  ift.  Dtd^eres  hierüber  mirb  unten  bei  (irürterung 
ber  6te  nertretung  beS  Dleidjsfan,^lers  im  üborfiü  gefugt  merben. 

m .fl nunmehr  iiod)  fui-^  bie  nadj  Dtrt.  17  Dl.  Üb.  bem 
.üeidjsfan,^Ier  <^ugemiefenen  ©efdjdfte  erörtern.  3)er  Dleidi^ifaiHler 
inetdjer  in  feiner  C£igenfcf)aft  als  DleidjSminilter  ^HeidjSbeamter  iin 
^mne  bes  (üefetjes  iiam  31.  3.  73,  je^t  DleidjSbeamteiigefeü  imm 
• ‘ 'S"  bereits  fjeriuu-ge^üben,  Dom  .Uaii'er  mitteb% 

« «pit  fine 

Siud)  S 8 bc§  zitierten  ÖSefetjeg  „„„  in7;j  „eveibun. 

10  ebenba|elb|t  ge^t  rjeriuir,  baf:  er  in  feiner  ÜlmtSfübruiig 

(«eii.fb' öie  üün-faffung  gemiffenaaft  au  beobadjteii  tjat. 

^ er  einltmeilig  ui  ben  ^Rutjeftanb  uerfetjt  unb  midi 

s 3o  jeberaeit  pfjiie  ülegrunbnug  eutlaffeii  merben.  ^:Die  tirörterung 
ler  toreüung  bes  iiaualerS  luid)  anberen  Dleidjsgefeben  ((fl.  Ül.  61 

’r  ”■  StÜ^O.  ^§40  imb  72). mürbe 

biei  an  ineit  tul)ren.  ;.i.al5  ber  DleidjSfanater  als  fHeic^Sminifter 

feine  gletdjberec^tigten  ÄOdlegen  l)at,  foubern  aiuileid)  ilüinifter  aller 
Lerjenigen  Jletinrt^o  ijt,  für  bie  eine  befmibere  Ülermaltung  befteljt"*), 

5 abflebiuctt  Bei  ®ambitlcB,  a,  ü.  C,  S.  317. 

-’)  etenoflt.  Sßeiic^te  1907,  S.  1269. 

•9  Pfll.  aud)  ®ambitfd),  a.  n.  C.  S.  316 
Dgl.  .tieniel,  a.  a.  £.,  e.  5. 
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ift  bereits  am  Dlnfaug  biefer  Dlrbett  l)erimrgel)obeu.  DlllerbingS  fiub 
mit  Dlücffidjt  auf  beu  Umfang  ber  ülermaltmig  ber  fKeidjsgefd)dfte 
eiiiaelne  fHeidjSdmter  für  nerfdjiebene  DJlaterien  gebilbet,  bie  aber 
feine  ©elbftdnbigfeit  beanfprudjeu,  fonberii  imm  fKeidisfanaler  ab= 
bdiigig  fiiib.’) 

Seine  'Jdtigfeit  als  DleidjSmtnifter  ift  mm  gleidjfaÜS  eine  ameU 
fad)e:  bei  Dtusübung  ber  iierfaffungSmdfngon  Dledjte  bes  ,l4aiferS  ift 
er  einmal  beffeii  OleIjÜfe,  anm  anberen  beffen  Übertreter.  .Oaiibelt 
ber  -flaifer  felbft,  fo  acidjnet  ber  .Uanaler  gegen  unb  überiiimmt  ba= 
bitrdj  bie  Ülerautmürtlidjfeit  (Dlrt.  17),  ijunbelt  er  felbftdnbig,  fn 
gefd)ieljt  baS  im  Dfamen  bes  .OaiferS  als  fein  Übertreter. 

Dledjtsimrfdjrifteii  über  bie  Überantnmrtlidjfeit  beS  .Oanalers  als 
Dleidjsminifter  finb  nidjt  nürtjauben.  DJUt  lüibanbO  ift  anaunebmeii, 
ba^  bie  ÜlerantmortlidjfeitSübernabine  im  mefentlidjen  nur  bie 
pülitifdje  ,0'onfegueua  anr  <lofge  f)at,  bap  er  bei  .Oritif  feiner  61e= 
fdjäftsfüljrung  bem  fHeidjsparlanient  unb,  mie  allerbings  nidjt  um 
beftritten  ift^),  bem  Ülimbesrat  fHcdjenfdjuft  ablegen  iniifj. 

DUidj  biefer  furaen  3)arfteUung  ber  ftaatsredjtlidjen  Stellung  bes 
DleidjSfanalerS  moUen  mir  unS  nunmeljr  unferem  ü^Ijema  aumeuben, 
ber  „Stellnertretimg  beS  DleicfjSfanalerS". 


im  Bunößsuat 

i?  2 

A.  Pie  ßanilera  in  fBinEV  l^feUuug 

als  BunbBöratslinrrt^ßnbBr. 

a)  3)ie  ülefugniS,  fidj  als  Ülorfi^enber  im  Ülunbesrat  uertreten 
au  laffen,  erteilt  bem  Dleidjsfanaler  ber  Ütbfa^  II  bes  Dlrt.  15  ber 
fHeid^Snerfaffimg.  2)er  Umfang  ber  Übertretung  beftimmt  fidj  nadj 
Dtbfa^  I ber  genannten  fBeftimmung.  3jemnadj  beate^t  fidj  bie 
Übertretung  auf  ben  „Dborfi^  im  Übimbcsrat“  unb  bie  „Leitung  ber 
(Hefdjdfte". 

Unter  „Ülorfifj  im  ÜbunbeSrat"  ift  nur  ber  üborfitj  in  ben  Sitjungeu 
bes  übunbeSratS  aii  nerfteljen,  er  begreift  alle  Cbliegenfjeiten  l)in= 
fidjtlidj  (Sröffmmg,  fbeitimg  ber  Überljanblimgen  unb  Üleeubigimg 

M Dgl.  Horn,  a.  a.  O.,  3.  2.^19:  d.  3ei)bel,  a.a.  C.,  3.  176. 

-)  Dgl.  ilabanb,  „®cutlct)eS  lKeid)§itaat§red)t",  Sb.  1,  3.  90. 

“)  Dgl.  Dlüfeuberg,  a.  a.  C.,  3.  31. 
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bcc4\'Uicii  hl  jidj.  ,/4cituiu]  bcr  (^k)djöm'''  bebcutet  mir  bie  iieitimq 
ücr  Wc[d)äftc  bc§  'i^iinbc^rat^',  uiic  )k  eben  jeber  S^nrji^cnbe  ^3. 
cuKi>  inulamciit-?  ober  irqenb  einer  .^fiirper[djaft  aitdj  aii|5erf)alb  ber 
'i^il>iniqeii  iübreii  itni  beii  (4niiq  ber  ®e[d)iifte  luifredjt: 
3uerf)nlteii.^  ^5^ie  fidj  fjieraii  anfihipfenbe,  in  ber  (iiiileitmiq  bereite 
qeftreifte  3treitiraqe  merbeii  loir  ini  iiiidjfteii  '^tbfdjnitt 'bei  tSr- 
ortermiq  ber  etclloertretmiq  bee  iHeidiefmvhere  in  leiner  (iiüeniduiTt 
nie  ^^eidjemiuifter  bel;anbelu. 

(i'rforberlid)  tür  bie  '^^efteUiimq  eiiice  '-Ik'rtretere  nie  '^Uirhbenbeii 
bee  U^mibeerate  ift  und)  ^^Irt.  lf>  4Ib).  II  bafs  fie  oom  IHeidje- 

fau^ler  fdjriftlid)  oerfüqt  loirb,  iinb  in  ibr  ein  Witqlieb  be§  ii^imbee= 
rate  ale  @iib[titiit  bemimit  ift. 

CSine  ©eiiebniiquug  bc§  Alaifere  ift  nid)t  erforberlid),  ba  ee  fid) 
lim  ein  bnrefj  bie  $öerfaffuiiq  beni  Dieidjefan^Ier  ^iiqeuhefeuee  per= 
lonhd^ee  iHedjt  baubeit,  ^^liidj  eine  U^eqriinbnnq  ift  unnötiq,  nhe 
andj  feine  '4^efdjrtinfnnq  beftef)t  in  be.piq  auf  'ben  ^eitpnn'ft  bee 
CTintritte  nnb  bie  $aner  ber  lil^ertretnnq.  ^){id)t  einmal* eine  5IU'r= 
t)inbcrnnq  bee  Ätan^lere  ift  '-f^ebinqnnq. 

Xa  bae  tirforbernie  ber  3d)riftrid}feit  anfqefteüt  ift,  mnb  eine 
mnnblidjc  Snbftitntion  ale  nid)t  qefd)eben  'anqefef)en  merben ') 
\>lneqenonimen  ift  baoon  bie  ^bUiqlidjfeit,  bap  ber  ^HeidjSfaiMler 
innerbalb  ber  Sibnnq  plbbtidj  mn-binbert  rairb  nnb  münblid)  einen 
l^ertreter  beftellt.-)  ,^n  ber  Ihteratnr  nertritt  n.  Setjbel  bie  5fnfidjt 
baB  ber  baperifdje  UhtnbeeratebenolIniäd)tiqte  oom  .Uan^Ier  formlob 
ale  S3ertreter  beftellt  raerben  fami,  meil  nad)  bem  SdjliiBprotofoll 
be«?  ^aU'rtraqec.  über  ben  'ikitxiü  !4^ai)ernc^  311111  ^entfdjen  '4^nnb  nom 
2H.  11.  1870=^)  53aijern  ein  nerfaffumpSnüiBiqe'?  '4Uirredjt  auf  bie 
U^ertretnnq  be§  .iian^Ier^  ba&e.^)  :i^ürt  beifit' ec.  in  ßifm-  IX; 

M^er  .Ubniqlid)  prenfnfdje  5.1epolImäd)tiqte  erfannte  ee>  alc 
ein  iHedjt  ber  bai)erifd)en  ^Hegierimq  an,  baff  if)r  5?!crtretcr  im 

fyalle  ber  ^V'rbinberiniq  ^ih-euBen^  ben  UUn-fiB  im  '.l-limbeSrat 
fübre." 

'JJi.  (i.  i)t  biefe  '-l^emeibfitf^rnnq  biirdjanb  nidjt  übergengenb,  ba 
ja  andj  bie  '4-leltelInnq  eine§  preufnfdjen 'öer)olInüid)tigten  311m  1i^er= 


imfitioe  ^pe3ialbeftimmunq  ber  SReidjSoerfaffunq  nicht  nni3umerfen.^) 
rmenb°)  führt  mit  ^)ied)t  alc  Q^eqrünbnnq  für  bie  llnridjtigfeit  ber 

M üql.  ;\oel,  „Tie  eiibtinulion^befucim^  be§  ;}{etc{)§famler§  nod)  beutfeftem 
Äiaateredit“,  ©.  409. 

-)  Ufll.  ü.  ©eybel,  a.  a.  €.,  S.  169. 

3)  93unbe§gefeUblQtt  1871,  S.  23. 

h TOiHIer,  a.  0.  C.,  @.  37,  ber  ü.  Sei)bel  anfübrt,  Icbeint  berfelben  ?fnftd)t  ru  fein. 
^ j;)  m btefe  «Inucbt:  Sabanb,  ©t.  b.  T.  9{.,  »b.  1,  ©.  169;  bagegen:  inuiel, 

^ 9{ei(t)§fnn,dev§"  in  ?lnnalen  be§  Tentfdien 

dteidics,  e.  327,  fHnin.  1. 
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3epbelfdjen  '4lnfidjl  ben  fyall  an,  bafi  bei  '^iorbaiibenfein  mehrerer 
tnu)erifd)er  '-BenoUnüidjtigter  im  ^4Unibe§rat  imgennB  märe,  meld)er 
oon  biefen  mehreren  ale  Vertreter  311  beftimmen  märe. 

Xie  formeU--red)tlidje  '^tebentnng  bes  Sdjlnfiprotüfoll§  mirb  in 
ber  lüteratnr  nun  nidjt  einheitlidj  geroertet.  !©ährenb  iiabanb') 
bat.  fraglidje  ^]3rotofoll  fo  anSlegt,  ba'j  baburd)  ein  34ed)t  '4^at)crnb 
auf  bat  „'4Ü3epräfibinni"  ftatniert  ift,  beutet  .foanel-)  biefe  U^e= 
ftimmimg  nur  baf)in,  „baff  'f^renfien  nur  ein  3^ür3ngeredjt  feiner 
'jH'oollnüidjtigten  bei  !4^eftellung  einet  33i3epräiibinnit  oor  U^apern, 
loie  biefein  oor  ben  übrigen  Staaten  3ugefprodjen  fei,"  ohne  3111- 
<yrage  ber  Sdjriftlidjfeit  ber  Snbftitution  biird)  einen  baperifdjen 
'4x'0üllnüidjtigten  SteUimg  311  nehmen. 

Hur3  erörtert  merben  mag  h^cr  nod)  bie  ^rage,  ob  and)  bie 
„2telIoertretenben  '4teooUniäd)tigten",  meldje  oon  ben  oerbünbeteii 
fHegiernngen  nad)  1 ber  ö5efd)äfttorbniing  für  bie  .sjanptbeoolh 
madjtigte'n  bei  bereu  'öehinberung  beftellt  merben  fönnen,  beredjtigt 
finb,  ben  ^Reid)tfan3ler  im  ^lorfitf  311  oertreten.  Xie  „ftelloertretenben 
U-Ieoollniädjtigten"  treten  3mar  alt  lUhtglieber  in  ben  ^43nnbetrat  ein, 
bie  ä^erfaffnng  fennt  aber  bat  ^^nftitnt  ber  „ftelloertretenben  !4te= 
oollmädjtigten"  überhaupt  nidjt.  ISt  ift  baher  an3nnebmeii,  bafj 
biefe  Stelloertreter  nidjt  oollberedjtigte  !;önnbe§rattmitgtieber  finb, 
alfo  and)  nidjt  befugt  finb,  ben  .^Uin3ler  im  ^4.^orfiB  311  oertreten. 
Vlnbernfallt  mürbe  bie  C^kfdjäfttorbnung  über  ben  IKaljmen  ber 
illerfaffiing  hmant  (ijeltimg  bcanfpritdjen,  mat  31t  einem  nnmög= 
lidjen  Ofefultatc  füljren  mürbe.^) 

^er  Stelloertreter  iiinf?  Ällitglieb  bet  Üüinbetratt  fein,  liine 
41efdjränfung  in  ber  '^littmabl  bet  i8ertreter§  ift  jebodj  gegeben  biird) 
bie  bereits  ermäljnte  ßiffer  IX  beS  SdjliiBprotofollt  oom  23.  11.  70, 
meldje  neben  ber  ^ieidjtoerfaffung  bnrd)  i?  3 bet  Okfetics  betr.  bie 
U'erfaffnng  bet  ^cntfdjen  OieidjeS  oom  16.  4.  71  gültig  geblieben  ift. 
Xanadj  fommt  alt  'i^ertreter  bet  bebinberten  ,Uan3lerS  ein  'i^eooll- 
müdjtigter  ^aijernt  in  erfter  lünie  nnb  für  ben  f}all  in  ^rage, 
baB  preuBifdjer  '43eoollmädjtigter  Dorljanben  ift,  maS  bei  ber 
,^ahl  ber  preujjifdjen  il^crtreter  fanm  eintreten  bürfte.  3^ie  Hebung 
ber  ']3rarit  geht  babin^),  bap  ber  ^Hegclfall  ber  ^leftellnng  einet 
ber  baije^rifdjen  U^eootlmäd)tigteii  fdjon  meift  bann  eintritt,  menn 
ber  ftänbige  Stelloertreter  be§  .Uaii3lert,  ber  Staattfefretär  bet 
DieidjtamtS  bet  Innern,  oerljinbert  ift  nnb  alt  ^i^ertreter  nidjt  in 
fyrage  fommt.  i'at  liegt  jeboch  non  fyall  p fyall  im  ^leliebcn  bet 
'Jieidjtfan3lerS.  ^ft  fein  baperifchet  ^itglieb  oorljanben  ober  gc-- 
neigt,  bie  ä^ertretung  an5unehmen,  fo  fann  ber  f>ieid)tfan3ler  jebet 
anbere  iDfitglieb  beS  ^^nnbetratt  ba3ii  beftellen. 


*1  a.  a.  C.,  © 279. 

-)  a.  a.  O.,  ©.  25. 

^IJähere  Segrünbimg  ogI.  Tainert,  a.  a.  D.,  5.  19/20. 

^1  ;h'of  euberg,  a.  a.  ©.  35;  ©mcnb,  a.  a.  O.,  2.  327 ; 2)a 
©.325;  'l^inellD,  „Tie  ©telluevuetung  bev  lHeid)§fanilei4",  S.  24 
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t'3e)djäfte  — immci-  iimerrialb  bc^.  burd)  '3frt.  15 
■h.  iS.  c^cc-jebenen^^Kabmeni;  — bcr  i^crtrcter  beftellt  fein  foll,  ernibt 
1idj  ausi  bei-  [djriftlidjou  (irfldnuu]  bci?  .fian,^Ier$.’)  :T)ie]c  fann  nun 
Wei^enltanb  ber  .Sjaubluiuvobefnquic^  ben  iUn-fib  iu  ben  ©il^unqcn 
über  loqar  mir  iu  ein, feinen  ber  Sibimqeu  be^eicfjiien,  fi'e  faim 
ein,^eluc  (sk'fdjarte  nemieii,  über  jid)  and)  niif  fdmtlicf)e  (^efd)iifte  bee 
Aian^^lerci  iin  ifnnbe^rat  erftred'en. 

ikn'|ib<-'iiber  bat  ber  Afan^Ier  nnb  al[ü  [ein  Uk'rtreter  bae^ 

-^'^'niiue  [ür  bie  Silnmqen  an.^nberaumen 
(s  ber  (')e|djd[t'oürbnnnq),  bie  5ibunqen  /,n  erüffnen  nnb  ^n 
)d)lteHen.  tSr  nmn  bie  ^aqe^ürbnnnq  Kft[ct^en  nnb  bie  i-lnnbe‘Srnt5= 
mitqheber  unter  ^Dtitteilnnq  ber 'iTaqeC'ürbnnnq,  [üinie  ,']eit  nnb  0rt 

Idjiiftlidj  laben.  ^.)t(Ie  'Dtitteiinnqen  nnb  iHntrdqe  be^'^ 
Jund)ckaqe‘c>,j'ünne  ber  ein, feinen  ifnube^iftaaUai  qeben  .^niuidjft  ilini 
er  b^t  fiii  Ueberniittelnnq  an  ben  itnnbec'rat  burd)  tiinftellnnq 

Im-.  •'<  3üvqe  511  trajA'u.  '31  Ile  übriqen  Clinqaben, 

JJatteitunqen  nnb  itc[d)nH'rben,  UH'ld)e  an  ibn  qelanq'en  (i?  8 &.  0.) 

nne  iinmer  qcartet  [ic  |eien,  büt  er  in  ber  Sitjiinq  üür^ntraqen. 
viebüdj  bm  nadj  ^ 9 b.  (^t.  0.  bie  'iferedjtiqnnq, ' „'di'inqaben,  meldie 
nn^^raeijelbatt  nidjt  r,nnt  (^e[d)dftcfrei§  bev  i^inbe^rato^  qebüren 
lüTürt  [elbft  in  qeciqneter  'irV'ije  ;^n  erlebiqen",  nnb  „ik'[d)m erben' 
an§  benen  nidjt  erbellt  baj)  ber  qeieldidje  ,-^nftanaenmeq  erfcfiüüft 
i|t,  gurgelt  (^urncf^imieifen."  i3/en  in  ber  Sibnnq  noni  i-lunbe§rat 
Irl  ik-ütüfüllfübrer  bar[  er  norfiibliiGcn  (§  24  Gj.  D.). 

qcbeint  bleiben  [ülten,  fann  er  bie§  auürbncn  üor= 
bebaltlidj  fpatcrer  («enebmiqimq  in  ber  3itntnq  (§  26  Gf.  £.).  ^^erner 
bat  er  bic  'ikinbesrat§befd)Iii|'[e  ,^n  unter, ^eidjnen  nnb  „bie  Aur  2tu?^= 

[nbrnnq  ber  ik[d)Iü[[e  bes  ifnnbecn'at-j  erforberlicben  '33erfüqnnaen 
311  ertaiteiG'  (§  27  Gf.  Z.).  ' n .s 

erqibt  [id)  f)irr  daran?,  baf)  bie  ikrfüqnnqen 
mir  G3c|cbarte  bet._ikinbe§rat?  [elbft  betreffen  bürfen,  ba  bie  3üi?= 
[nbrnnq  pon  ik'rfiiqiinqen,  bie  fid)  auf  bie  'Heicbsnerumltnnq  be= 
5ieben,  beni  «an^Iei^  mir  in  feiner  C£iqenfdb<^ft  überfter  [Reicb§= 
mmqter  5nftcben.  .Sjiergn  roirb  ancb  meift  bie  93erfüqnnq  qereebnet 
ipeldje  ber  ^innglcr  511  erlaffen  b^it  ^-Ikröffentlidjunq ' ber  'ifel 
Uelliinq  Püii  ©iinbe?ratdbeüütlnuidjtiqten  ini  'HeidiCHiefebblatt.  ^^e= 
bücb  bt  biefe  OJraqe  flreitiq.^)  ' ^ .s  1 j ri 

Jöeftritten  ift  ferner  bie  O^rage,  ob  ber  OteidjBfan^Ier  nnb  alfü 

linb  beredjtiqt  ift,  bie  Seqitimation  ber 
i unbeöratsmitgheber  ^u  prüfen,  ^n  ber  ißerfaffunq  finbet  fidb 
bieruber  nicbt^.  II.  a._  nnrb  biefe  f}rage  bejaht  düu  3ürn.«)  ^^ie 
t)orr)cljcube  iit  bat]cqen.  ;^iir  ''i^egrünbmu]  fömite  epcntiieU 


ho«  'Jpirh-t  59>  liv  )ac)t  boit,  boR  „aCfe  biejenigen,  lueldie 

^ett  ,Heid)otQiqier  im  .8or)tR  beg  iöunbegratg  nertreten,  mäbrenb  ber  Souer  blefeg 

bteientgen  Sefugntffe  unb  ){5f(ict,ten  t)oben,  lueldie  bem 
.heulKfan,^Ier  isor)i|^enben  be§  ‘Öunbe^ratä  jufte^en. 

!’  betie  .{laitel  a.  a.  C„  S.  8!»  ff.  tut  ©egenfa^  SU  .öenfel,  a.  a.  C.,  S.  20. 

•’)  a.  a.  L.,  Ä.  iDo 
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bie  9lnalüqie  be?  '3lrt.  27  Di.  '4^.,  nnmad)  ber  Dieidjstaq  ausbrüdlid) 
,pir  'Iküfuiiq  ber  iieqitimatiüu  ber  Dlbgeorbneten  berechtigt  ift,  heran* 
genügen  merben.  ®ie§  ift  ober  m.  (S.  nicht  angängig,  ba  im 
[Reichstage  bie  "Iküfiing  ber  Ikgitimatiün  nach  bem  ermähnten  Dtrt. 
burch  ben  DteichStag  felbft  ftatt^nfinben  hat,  bem  'f^räfibenten  alfo 

nicht  aufteht.^)  . 

c)  Döa§  ben  rechtlidjen  (Xharafter  ber  '-öeaiehungen  amtfehen  bem 
^HeidjSfanaler  nnb  feinem  ©teünertreter  betrifft.  Jo  ift  berfelbe  fchroer 
unter  eine  beftimmte  juriftifche  f^ormel  art  faffen.  (£r  trägt  oieU 
fad)e  DRerfmale  beS  a^^^^J^echtlichen  '3luftrage§.  ®aR  ber  8teU* 

oertreter  nicht  traft  eigenen  lRed)t?  h^^^^belt,  fünbern  feine  D3efug* 
niffe  berioatioer  Dlrt  finb,  ergibt  fid)  m.  iS.  ohne  meitere§  au§  ber 
j Diatnr  ber  Stelloertretnng;  er  ha^^belt  im  fremben  Dlamen  nnb 
’ traft  fremben  1Red)t§.  I)arait§  ift  nach  meiner  DInficht  and)  a« 
entnehmen,  baf)  er  feinem  Dlnftraggeber  oerantmortlich  ift.“)  '4)eni 
DIunbeSrat  gegenüber  ift  er  nid)t  oerantmürtlich,  oielmehr  behält 
ber  ^ReichStanaler  bie  33erantmortlid)feit  für  .^anblnngen  feines 
1 'ikrtreters,  ba  lehterer  nid)t  bem  D?eid)e,  fünbern  ihm  gegenüber  bic 
'43crpflichtung  aar  orbnungSmähigen  Rührung  ber  ©efchäfte  über* 
nommen  h^^t-  ^^^^b  jebo§  ocreinaelt  in  ber  Cileratur  an* 

genommen^),  bap  bie  4krantraürtlid)teit  barauf  befchränft  ift,  bah 
er  in  ber  Dln§raahl  fcine§  93ertrcters  bic  crforberli^e  Sorgfalt  be- 
übachtet  hat.  tSr  fönnte  alfo  erforbcrIichenfaIl§  ben  (Sjfulpations* 
beraeig  nntreten,  menn  biefer  hier  überhaupt  möglich  märe.“^)  (Sin 
fold)cr  tann  jcboch  nicht  in  f^rage  tommen,  ba  bie  ^crantmortlid)* 
teit  nur  politifcher,  nicht  red)tlicher  Dtatnr  ift,  baher  1Red)t§folgen 
au§  berfelbcn  amangsmeife  nid)t  geltcnb  gemacht  merben  tonnen.'’) 

4)er  ermähnten  '(Sinfchräntiing  ber  ülcrantmortlichtcit  beS  93er* 
treterS  fann  aber  nid)t  beigepflichtet  merben,  meil  fonft  unter  Um* 
ftänben  ber  f^all  cintreteh  fönnte,  baff  niemanb  oerantmortlich 
gemad)t  merben  fann  für  unameifelhaft  begangene  geiler.  93Ut 
iUrbanb*^)  muh  barauf  hingemiefen  merben,  bah  bie  93erfaffung  nur 
einen  cinaigen  oerantmortlid)en  93ermaltung§chef  fennt,  nämlich  ben 
' DteidjSfanaler.  3)iefcr  ift  ja  aud)  troh  93efteltung  eine§  93ertreterS 

; jeberaeit  in  ber  Sage,  felbft  hanbelnb  neben  bem  93ertreter  ein* 

I augreifen.'^) 

? 93erfaffungSmähig  feftgelegt  ift  biefe  4krantmortlichfcit  jcboch 

1)  Dgl.  »ie  im  lest:  Sabanb,  St.  b.  ®.  IR.,  35b.  1,  S.  249;  3Re9er*2t 
a.  a.  ib.,  S.  432;  331umenfelb,  a.  a.  O.,  S.  26;  ^enfel,  0.  a.  O.,  6.  12;  IRofen* 
f berg,  a.  a.  O.,  S.  11;  Schlüter,  a.  a.  O.,  S.  34;  IRumpelt,  „®ie  SteUDertretung 

^ beg  IReichgfanj^IerS",  S.  16;  d.  IRönne,  a.  0.  O.,  S.  204  unb  bie  bort  (Genannten. 

) 2)  fo  Qu^;  |>änel,  Stubien,  S 34;  fienfel,  a.  a.  O.,  S.  59;  3oel,  Sub= 

Ititutiongbejugnig,  S.  412  ff.;  Sainert,  a.  o.  O.,  S.  10  ff.;  bagegen:  Smenb, 
a a.  €).,  S.  326. 

3)  j.  S.  Don  3oeI,  Subffitutiongbefugnig,  S.  412,  unb  ^>änel,  Stubien,  S.  34. 

*}  Dgl.  §§  664,  278  unb  831  S3®33. 

®)  Dgl.  Sabanb,  St.  b.  3t.,  S3b.  1,  S.  382. 

ß)  a.  a.  O , S.  383. 

")  Dgl.  auch  ftirebenbeim,  a.  a.  0.,  S.  313. 

^acte[,  IMe  2telU>evtreumg  tu''?  iKctclK'ldUilev^. 
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nnmti.  n If ^ ]Hi)  incliiu'ln;  imi  bic  iebciii  x^orUaiibc  einer  .Uor= 
Cnl  gqi^enuber  übliet]ciibo  ilU'raiUmürtüdjfeit.')  ^iüiberer 

mir  ber  '^unbe§ftaat, 

oejfen  ^eüoUmacfjtigtcr  ber  'isertreter  ift,  etnnric^e  ^jaftpfüditanfnrüdie 

„fonftitntiüiielle  iUn‘antiiiürtlid}feit“  bes 

»o.m.  Tpto  br9lcbTfch"nlfrf 

d)  4/iv  '-Beciibigimg  be§  'SteÜüertretniu;5nerI)äItni[[eö  tritt  ein: 

1.  rceiiu  bie  erli[etjt.  Xie^^  ift  ber  ^aü,  raenii 

lic  lunii  .naii^Ier  unbernifeii  inirb  ober  menn  bie  ']eit 
iDcIdje  in  ber  Snbftitntioncnirfnnbc  anqecieben  ift ' ab= 

.s;-)anbtinu^,  für 'bie  etuni  bie 
^e|muing  erfolgt  loor,  oorqenoninien  ift. 

^oB  ber  JiMberrnf  entfpredjenb  ber  J-orni  ber 
IteUimg  be?  ^a^ertreter?  fdjriftlidj  erfolgen  innfb  rairb  all. 
gemein  angenommen,  '-l^eftimmnngcn  hierüber  fehlen. 

-.  -lijenn  ber  'Vertreter  oon  feinem  U^nnbeeiftaate  abbernfen 


3.  menn  er  fein  5lmt  nieb^rlegt  ober  oom  .Uaifer  entlaffen  mirb 

4.  menn  ber  ©ubftitnt  ftirbt  ober  bie  U-lunbeSratcmiitglieb^ 
eigen]  djaft  oerliert,  unb 

5.  ber  i^'angler  jtirbt,  entlaffen  ober  einftmeilen  in 

Den  .)tnl)eitanb  oerfeBt,  fonne  oorlänfig  be^^  Tienfte^^  ent. 
l)oben  mirb.  ' 


SU  • rcerben  bnrdj  bie  2Ö  nnb  l'^ö  be^^ 

JieicBsbeamtengcfeBeS  oom  81.  8.  78.  geregelt. 

^BäBrenb  alfo  nad)  bnrgerlidjem  'yiedjt  i?  G72)  ber  Job 

'^iiiTtnigoerl)ältnis  nidjt  beenbigt,  mnfj  biec> 
nad)  bent  ^taatsredjt  angenommen  merben.  '^InbernfalbS  mürbe 

ber  '4^erfaffnng  anmiberlanfenbc  ;^all  eintreten, 
eine  oerantmortlidje  i^erfünliifeit  für 


^lüge  S^edjtsBanblnngen,  bie,  mie  mir  oben  gefel)en  f)aben,  ber 

. ^enn  ,^mifd;en  bem  Job  beö  IHeidjs. 
ran5lers  unb  ber  Ernennung  eines 'JlaiBfolgerS  mirb  intmerbin  ftet^ 
ein  gemnier  3eitraum  liegen,  innerhalb  beffen  bann  ein  ^33erant'. 


mortungSträger  fehlen  mürbe.'^j 


B.  SfcIltJcitetung  bcö  HmiJ|ßJianjkr0  alö  pveufiirdiev 

®Btir»irmäcf|%fcr  im  BunItEarat. 

«unbe^ratSbeoolImcidjtigter  fein  ninf),  it  nodi  f n b Ä 

oertretung  in  biefer  J^e^ieBung  ,^n  erörtern. 

;>  ügl.  ®ainert,  a.  a.  C.,  g.  16,  '?lnin.  6. 

-)  a.  a.  C.,  <B.  326. 

ögl.  3oel,  Subftitution§fiefiignis,  S.  413;  3{iimpelt,  a.  q.  0„  0.  19. 
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Jer  .Ständler  Ijat  al§  foldjer,  mie  jeber  anbere  ii^eoollmacBtigte, 
bie  iBm  oom  Staate  erteilten  yinfträge  ausgufüBren  unb  bie  §ntcr= 
effen  ^i^reufeenS  im  '-BnnbeSrat  maBrauneBmen.  .fiierfür  fann  er  fid) 
gemüB  § 2 9Ibf.  2 ber  reoibierten  ®efd)äft§orbnung  be§  S3unbe§rat§ 
ebenfalls  in  ®eBinberung§fäl(cn  einen  Jelegierten  für  eine  Si^ung 
mahlen.  tSr  geniest  aber  in  ber  ^.JJiiSmnBl  biefe§  Vertreters  nidjt 
biefelben  greiljeiten,  mie  fie  für  feine  Vertretung  als  VorfiBenber 
Des  VunbesratS  befteBen,  ift  oielnieBr  an  bie  Steifungen  ber  preufei. 
fd)en  Staatsregierung  gebunben.  (Sr  fünnte  alfo  als  ftimmfüljrenber 
Veoollmäd)tigter  für  bie  Stimmabgabe,  bie  er  praftifdj  meift  nidjt 
felbft  üornimmt,  jeben  anberen  VnnbeSratSbeoollmäcBtigten  beftellen, 
fofern  er  nid)t  befonbere  ^nftruftionen  erl)alten  B^t.  Jer  § 2 ber 
reo.  (S(efdj.=0rbnnng  beS  'VunbeSrats  geftattet  auSbrüdlidB,  bafe  audj 
mit  ber  Stimmabgabe  ber  S^eoollnuidjtigtc  eines  VunbeSftaateS  jeben 
VeoollmiicBtigten  eines  anberen  'VnnbeSftaateS  betrauen  fann.  ln  praxi 
fommt  als  Vertreter  Ijicrfür  bei  ber  Vn.^aljl  ber  preuBifdjen  VeoolU 
inädBtigten  faum  ein  anbereS  als  ein  prenjjifdjeS  SJUtglieb  in  ^rage. 

Ja'inert')  meift  Darauf  Bin,  bafj  ber  SluSbrud  „ftimmfüBrenber 
'VeoollmäcBtigter“,  ber  meift  gebrandjt  mirb,  für  ben  Mangler,  ber 
im  VerBältniS  ,^n  ben  anberen  preufjifcBen  SlunbeSratSmitgliebern 
bodj  nur  primus  inter  pares  ift,  faum  'Vcred)tigung  B^l.  nicil  er 
meift  bie  Stimmabgabe  in  ben  SiBungen  einem  Vertreter  überlaffen 
mirb.  (Sr  mäljlt  baBcv  für  ben  Slnsbrurf  „ftimmfüBrenber  'VeoolU 
miicBtigter"  in  be^ng  auf  ben  VeidjSfan^ler  bie  Vegeidjnung:  „erfter 
'VeoollmäcBtigter  'jireiiBenS  ^nni  SlnnbeSrat",  mie  iBn_  andj  § 8 ber 
reo.  (^efdj..Orbnung  beS  'VunbesratS  nennt.  9Jlit  Vüdfidjt  auf  biefen 
terminus  technicus  beS  angefüljrten  § 8 ber  reo.  @.  0.  Dürfte  gegen 
biefen  'Vorfdjlag  nidjts  ein^umenben  fein,  and)  menn  bie  'J^eidjS. 
oerfaffung  biefe  Ve,^eicBnung  nid)t  führt. 


IL  Ebfdinitf. 


St^lÜJßrtetuttg  tftB  in  feiner 

(gi^cnrdiaft  al$  Beidismtnipßv* 

A.  Bor  tlirrv  grrr^lttJirn  Krrtrluug. 

§ 4. 

a)  Jic  Veftimmung  im  5lrt.  15  5lbf.  2 ber  VctiBSöcrfoffung. 

'Veoor  mir  im  folgenben  bie  Slelloertretung  beS  'JieicB§fan3lers 
auf  bem  (35ebiete  feiner  Jätigfeit  als  ]ReicB§minifter  beBanbeln, 
mollen  mir  nnterfndjen,  maS  bie  'VeicBöoerfaffimg  Bi^rüber  entBält. 

lieber  bie  Stelloertretung  beS  Slan^lerS  finbet  fidj  in  ber  Ver= 
faffung  nur  bie  eine  einzige  oben  jitierte  'Veftimmung  im  '.?lrt.  15 


B a.  a.  O.,  S.  16. 
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2.  [ragt  [idj  mm,  ob  biefoi  VHrtifel  [id)  nur  auf  bic  otef(= 

T ober  amlj  auf  bic  in  bcii  reidjcmiiiiiftericllcu 

®efc^aften  bcv?  .^^uigters  beliebt.  .Querüber  bcrrfd)t,  loic  bereite^ 

Dem  ^ai^Ier  bie  ^^etugm§,  ]ni)  „oermöge  fd)riftlid)cr  ©ubftitutioii 
jebe^  anbere  Sliitglieb  bcö  iöimbe§rat§  ocrtrctcii  laffeii" 

^orfcbrift.  JX)ie  Jöertaflung  f;)ridjt  bort  oon  „^^orfi^  ini  ^unbee. 
rat  unb  Der  „IJeitung  ber  ©efdjäftc".  Söäbrcub ' bie  oon  Den 

beruorragenbften  e>taat§redbt§Iebrcni  oertretene  berrfdienbe  2üifiditM 

unter  „lettung  ber  (iJefdjäftc"  mir  bic  beö  '-t^imbegrat?  oerftebt 
hÄp?  Mefer  ajtcimmg  aii,  baft  fdmtlidjc  ©efdäftV 

t tn  Domebmen  fmin,  alfo  aiidj  bie  miutflericnen, 

in  Den  „©efdjaften  be§  2trt.  lo  mit  entbatten  finb.  C5)iefe 
[ebauung  ift^m  ber  iJiteratur  menig  oertreten,  ihre  einzigen  ^^(n= 
banger  [mb  ^ocl“,  öenfel^  ^mnbitfd)^)  unb  o.  ältartib  'b.  l^ebterer 
nennt  Den  ßan^Icr  Den  oberften  ^Beamten  bc§  ii^mibk  looniit  er 
orrenbar  fagen  mtll,  ba  er  ben  2lrt.  J5  aiu^brüiflidj  , zitiert,  baü  bie 

Slaen,  nmiZ‘ 

• genannten  Stutoren,  rcctdjc  für  ihre  21nfidit  midi 

eine  Jtebe  23^marcf§  im  9tcidj§tage  am  5.  NjJtär^  1876'=)  .Zitieren 
tülgern  bie  dt^eicb§miniftereigenfdiaft  bcö  Hmialer^S  auf  (iJriinb  be^^ 

bargeftellten  gefdjidjtlidjeu  (imO 
iDidlung  biefer  $Borfcbrift.  ^yb^e  U^egrünbung,  bafj  au§  ber  2lb= 

-rbe§  Uüinbe^rats"  ,^ii 

I^Dlgern  [ei,  Dag  nunmebr  meitergebenb  bie  genannte  Slorfdirift  nudi 

stell, ma  bei  3lcid)äta.,3rrregdreÄ 

berocislos.  9<iel  ef)er  fömitc  aijg  bom  Jottfcll  be^ 

Ä .?  m”-'®  aleWjfollv 

ferne  politroen  ©rirabe  tiotliegen.  Sfls  @ninb  ber  «blehmmg  ift 

'Anträge  u.  »eimigfeii  imb  Vtiisfelb, 
roet(^e  bie  erri^^timg  Peramroorttidjer  'flimbeSminifterien  bejroerften 
abgefe^nt  roorben  tpaten.  33iit  biefei,  ftanb  aber  i,i  engem 
fammen^ang  ber  ^ler  tii  Jrage  ftefieiibe  iinfatjaiitrag,  melier  fomit 


Dgl.  u.  Q.:  Sabanb.  ©t.  b.  9?  Sb  1 © •-iS'i-  sirmSf  o ~ len 

fiTÄ»'  %s-  «•  4--  3«t.: «.  r^ÄVv“«“irV.S’i  .t 

S a O‘'f‘303/^9|  S.  35;  JveuL  a.  a.  C , ©.  433;  ©n.enb; 

@ubftflution§6efugm§,  ©.  403  ff 
»)  a.  a.  O.,  ©.  3 ff. ' 

*)  a.  a.  O.,  ©.  320  ff. 

•I  e*raSe%'l'8,  t 3«?  «..nbeä-, 

‘)  Dgl.  a«el)er=9lnf(^ü^,  a.  a.  C.,  ©.  461. 
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Ibinfällig  mib  mm  ebenfalls  abgclebnt  miirbc.^)  Tie  (intftebung'j= 
gcfcbidite  bemeift  m.  tS.  gerabc  ba§  ©egenteil  ber  I)ier  befmnpftcn 
'ilnfidit.  9Bie  in  ber  Einleitung  nii^er  au§gefül)rt,  ift  ber  5Irt  15 
* iH.  33.  eine  |]nfammengiel)ung  Der  31rtitel  12  unb  16  be§  EntirmrfS, 
iüDuad)  ber  Älan^ler  lebiglid)  33unbe§präfibent  unb  gugleic^  5BeDoIl= 
mäd)tigter  ^)3rcufeen§  gimi  33unbe§rat  mar,  o^ne  bag  Don  feinen 
^ miiiifteriellen  65efd)dften,  bic  ber  Entmurf  überhaupt  nid)t  berührt, 

I bic  iHebe  mar.  Tie  ^Heid)§Derfaffuug  ^at  bic  urfprünglidie  Stellung 
’ bee;  Äl'an^lersi,  bie  il)m  im  Entmurf  gugebadjt  mar,  o^ne  3lenberung 

I übernommen,  ferner  ift  ,^u  bemerfen,  ba^  etma  bei  ben  33er^anb= 

lungeu  geäußerte  3Jlotme  fmim  ale  genügenbe  33egrünbiing  für 
3luilegimg  einer  @cfet^e§ftclle  bienen  fonnen.  ift  ber  3Bort= 

Unit  be§  3lrt.  15  mi§  10  bcö  3lrt.  8 be§  3ollDereiuigung§r)ertrügc§ 

; oom  8.  7.  67  mit  entfpred)enber  3leubcriing  übernommen  morben.-) 
VHu5  biefer  33eftimmung  ergibt  fid),  baff  bie  l?eitung  ber  ©efd^äfte 
im  31unbe§rat  be§  3oÜucreinc>  Dem  .^im^Ier  übertragen  mar.^) 

5IUt  ber  ^errfd)enben  3lnfidjt  ift  an,^uue^men,  ba|  nidjt  31rt.  15 
ber  33crfaffung  ben  .il'an^ler  ^um  leitenben  3teid)§minifter  ernennt, 
fonberii  baf?  'für  feine  Stellung  in  biefer  .sbinfid)t  2lrt.  17  IR.  3.1 
' maggebenb  ift.  imeruad)  f)at  er  bie  Erlaffe  be§  .Vlaifer§  alö  33unbe§= 
priifibent  gegen^iu^eidjnen,  moburd)  er  biefen  erft  gur  Derfaffung§= 
müfiigen  31edjt§gültigfcit  uerljilft  unb  gleichzeitig  bie  33erantmortlid}= 
feit  übernimmt.  E§  ift  cinlemhtenb,  bafi  in  biefer  33eftimmung 
feine  allgemeine  3’eftlegung  ber  3ieid3bminifter=Stellung  Des  .fldnzler§ 
\n  erblidcn  ift.  31rt.  17  hebt  eben  nur  bic  mid)tigfte  ©nippe  oon 
'^^dllen  au§  bem  allgemeinen  Tätigfeit§gcbiet  be§  )Reidh§fanzler§  al§ 
iRcich^minifter  hermi§  unb  unterftellt  feine  iReich^niiniftergemalt  ale 
oorhanben.  ^n  ber  33erfaffung  fehlt  c§  an  einer  allgemeinen 
formellen  33eftimmuug,  bafe  ber'  Kanzler  zugleich  leitenber  fReich§^ 
minifter  fein  folle.  Tap  bie  ^HeidjsiKrfaffung  biefc  31mt§eigcnfchaft 
beim  .ilanzler  oorauSfclü,  ift  baher  im  SS>ege  be§  logifdhen  S(hluffe§ 
au$  3lrt.  17  ^K.  IB.  z»  entnehmen.  ^abmibM  foligert  hierauf,  bafi 
bie  3JHnifterialgemalt  bee  51anzlere^  nach  unb  Umfang  ner= 

faffmug^mäpig  unbeftimmt  unb  baruni  unbegrenzt  geblieben  ift. 
Tem  ift  biirchau?  beizutreteu.^) 

Tic  herrfd)enbe  tlReinuug  führt  einen  (gruub  bafür,  bafe  ber 
3(rt.  15  nur  bie  63efdjciftc  beö  33unbeerat§  betreffe,  ben  ^ufammeiu 
hang  an,  in  melcheni  biefe  33eftinimung  zu  nnberen  33orfchriften 
ftehe,  bie  fid)  auf  ben  33imbe^rat  beziehen.  Tiefen  rein  äiiherlid)en 
©runb  oermag  id)  niri)t  alei  burd)greifenb  anzuertennen.  Tambitfd)®) 

U Dgl.  ©lueub,  a.  a.  £.,  3.324;  Jliojenbeig,  a.a.  C.,  ©.  37;  SIumen|elb, 
a.  a.  C.,  ©.  56. 

2|  Dgl.  ben  ipräfibiolevlaf?  Dom  16.  11.  67,  91.  ©.  531.  1868,  ©.9,  meldier  „ben 
Sorftß  iin  Sunbeörate  be§  8i>^eevdnä  unb  bie  lietmng  ber  (i5efd)äfte  beöielben" 
überträgt. 

■')  Dql.  D.  ©ei)bel,  a.  a.  €.,  ©.  170. 

0 St  b.  3).  91.,  53b.  1,  ®.  376. 

•')  Dgl.  auct)  D.  Set)bel,  a.  n.  C.,  $.  175. 

*)  a.  a.  C.,  3.  320. 
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taiulert  itm  1?  rfiiiiftioncn  bof.  3icidii= 

Srt  ' T niüdjtc  btiruiic**  iDcbcr  bnfiir  nnrfi 

fdlS.^r  ‘ fi-= 

i^ambit|dj-)  nun  incitcrqebt'iib  bt'ii  (ijeift  ber  U^5crfaiTmtn 
^Ti’ecfnuibinfcitoqriiiibe  für  feine  Vlnfirfit  aeltenb 
»iei<fi«tanäler  bcrcitl  bnrd/sht^  rbio  XÄ 

im*  erf)nltou  ^ubo,  fo  fni m i* 

baf  mfe  .f  S "«‘*3  3'  ä-biUBeben! 

»eftimmuns^ber 

pfZÄ 


biö'  Ä :.sCu*x.f 

Se  iLu^Wr  hi  ?nmbit|d)b  VInfidit  bofemioii®  fo 

inuBrc  man  fnr  bie  Ätelhu'itretimq  bcc^  .WanUer^^  in  bnr  roini' 

immltetielleii  ®cfd,iiftcn  «omiifi  ir,  !)|bf.  f „ b ,,,  Ünü-bnt- 

ommen  bau  bot  »ertrotor  bob  «mi.iloro  lun  ooubi  cm  fo^iiÄ"  - 
ratsmitalieb  lein  mnb  tr,ntT,v  “^lytuunit  ^niiDtc^= 


ratsmitglicb  maf)rnimnit. 

©egen  bei I moitcccn  tSinioanb  Xnmbitidjc,  baj)  im  'i(rt  15  bic 
©eMdi,  s"'  ieioib  nlonu  iiu;  bi^ 

©ef^afti  be^y  i^iuibei^nU^3  i]omeiiit  uuireii,  ift  aiHufüfircn  fn  rin 

iddd^mc^‘uon”"n  !>''idjbucifaiiiing 

majt  nm  non  ^nn|ten,  |imborn  nun  'iUiinneni  be‘*/  nmftiffbt>n 

iSMi?*”:: •"""  

iWBi 

».«ÄfS'Si -£S» 

m.  mi,  u,w.„  ‘ftEr"«,:,,;'!?;'« 

'sc^un  ber  58unbeörotä6ei)o((mcirf)tictteii  ^ ^ ^'Pieniatt|d)en 

-j  0.  a.  C.,  S.  322. 


qefel^qebenbc  .*<lür;icrfrijaft,  inonn  fic  ben  '^irt.  15  im  Sinne  ^ambitfd)^ 
i)ätte  regeln  inullcn,  ber  jetzigen  Jyaffitnq  beE:->  'iHrtifel^  fiintcr  „^eitnnq 
ber  (i^cfdjäflc"  bic  'ii.Uirtc  „be^.  ^)icid)o"  I)ätte  anfiigen  funnen.  Xa 
ineber  ba^S  eine,  nud)  ba^--  anbere  qefd)cl)en  ift,  fönnen  ,^iningenbe 
Schlüffe  ^ieramö  nidjt  qe^^nqen  inerben. 

lUaefj  allebem  bürfte  bie  ^errfdjenbe  iJtnfidjt  bie  ridjtigc  fein. 

!iUnn  Stanbpnnft  ber  nier  genannten  ‘r^tiitnren,  innnndj  biird) 
bie  'ii'nrte  „l^eitimq  ber  (^3efd)iifte'‘  bee  VHrt.  15  basj  gefamtc  ^atig- 
feit^gebiet  bei  Maiif^leri  tu\^eict)net  ift,  fünnte  alfn  ber  9ieid)öfan,^ler 
genüif?  9lbf.  2 biefer  '^eftiinnnmg  für  alle  feine  Jyimftinnen,  nid)t 
mir  im  U^nnbec^rat,  funbern  andj  als»  tit)cf  ber  ^jieidjinennaltung, 
einen  Snbftitnten  felbft  ernennen.  nnn  ber  .Uan^ter  für  feine 

reidjiininifteriellen  (^3efd)äfte  fidj  felbft  einen  ^.yertreter  befteüen 
fünnte,  fu  mürbe  er,  ba  er  als  .Staiij’^ler  felbft  Dieidjibeamter  ift, 
nnb  andj  fein  ^-Ik'rtreter  bnrdj  bie  !^efteUnng  9ieid)ibcamter  merben 
mürbe,  ul)ne  ''-Ilefngni'?>  aiic«  eigenem  Dtedjt  — menn  man  non  ben 
;yiillen  ber  3)eIegation  abfiebt  — einen  ^Heidj^^beamtcn  ernennen 
fönnen.  3^iefec>  iöerfabren  mürbe  aber  gegen  '^Irt.  18  IH.  !:8.  ner= 
ftoben,  mnnad;  allein  bem  Maifer  bao  ^Hed)t  ber  (irnennnng  non 
iHeidjibcaintcn  iinftef)t.  li'in  meitcrer  (^Irnnb  gegen  bie  iRid/tigfcit 
ber  non  ber  tUlinbcrbeit  ber  Sdjriftfteller  nertretenen  iHnfidjt  märe 
ber  folgenbe:  nadj  i)lbf.  2 bee  '^Irt.  15  fann  ber  .Uai^Ier  fid)  felbft 
einen  Übertreter  befteüen.  ''-li.H'nn  nnn  im  IHrt.  15  mit  „!2eitung  ber 
('lefdjäfte"  andj  bie  reidjcmiinifteriellen  gemeint  miiren,  fo  fünnte  ber 
'Kcidjifan^Ier  unter  llebergebnng  bc'^  Aiaiferi  nnb  enentnell  gegen 
beffen  iilitlen  einen  biefem  mifdiebigen  libcrtreter  beftimmen.  33ei 
ber  "ivMdjtigfeit  bev  XHmtee-,  bie  ja  and)  barin  ^^mn  VHnibrnef  fommt, 
baf)  ber  Maifer  allein  ,)iir  lirnennnng  bei  ilan^leri  befugt  ift, 
mürbe  biei  ein  gaiij)  nnmüglidjec^  )Kefnltat  ergeben.  'ii>cnn  fjocl^) 
meint,  ber  Malader  merbe  „felbftrebenb  and)  ol^nc  nerfaffnngiömäüigc 
''Jiütigung  amö  ('Irünben  fomoI)l  ber  (i'brerbietnng  gegen  ben  J^nbaber 
be-o  ^Hnnbeipräfibii,  ale>  ber  politifd)en  ,'dnccfmäfügfeit  fid)  fteti 
nergemiffern,  ob  feine  'ilntbl  bee  ©nbftitnten  feitem?  bei  ftaiferi 
gebilligt  mirb",  fo  ift  bagegen  ;gi  fagen,  baf)  bic'ö  j^mar  fo  fein 
ümn,  aber  feinecimegc->  fo  ,',it  fein  bramijt.  9lnd)  bie  l£'inmenbnngen 
'-Hiimarrfi  in  ber  )Heid)^ötagirebe  oom  5.  tUHirj^  1878-),  baf)  „ber 
Alaifer  bem  ,Uan,der  befel)len  fünne,  er  oerlangc  jebcemal  feine  dde- 
nef)mignng  ;gi  geben",  nnb  baf)  er  „benjenigen  Alan^ler,  ber  fid) 
bem  iiid)t  fügen  molle,  an  jebem  5:age  entlaffen  fünne,"  bürften 
gegenüber  ber  ^atfad)c,  baf)  nad)  genauer  '^luilegimg  bei  '2lrt.  15 
9lbf.  2 im  Sinne  ber  (ijegner  ber  I)crrfd)enben  lUK'innng  ber  Alan5ler 
and)  gegen  ben  )it>iUen  bei  Ataifer^  feinen  ^i^ertreter  für  bic  rei^§= 
minifterieüen  f^lefd)äfte  felbft  ernennen  fünnte,  nid)t  ini  (iJemid)t 
fallen. 


Ü ü.  a.  C.,  S.  408. 

-)  Sten.  iPerirtite  1878,  343. 
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biefer  JarfteUmiß  i[t  ciitncr)mcn,  baf)  im  5Irt,  15 

L&  ^öerfaffung  — ) von  einer  ©teUnertretima 

bes  -J^etd^öfanglerS  afc>  JReid^Sminifter  nid^t  bic  ^Hebe  ift. 

§ 5. 

b)  2)ic  abniiniflrotiüc  Stcßöerlrctung. 

®ai-fteUumj  al?  JKeiiiltat  enjeben, 
VA  u-genbeine  anberc  $ßorid;rift  ber  Üteidiconeiiamtna 
n 'Jieirf)0fanBler§  nie  5Heid)§minifter  nid)t 

initerfudjen,  ob  überbmiin 
flenamiten  C^ebiete  oor  bem  ^HeidiL 

beö  iHeidjefau^3lerv  oom  17.  3.  1878 
ftattj^aft  mar,  imb  melc^e  qefe|^Iid;e  ©nmblaqe  [ie  batte 

^ miterl(^eibeii  ift  bei  (Srörteniuq  biefer  fTn-aqe  um  meldie  ^^Irt 

^ V gebiete  ber  iReidjSoermaltunq  e?  fidj  baubeit 

nir  rväd)e  emc  eoeutuelle  ^^ertretiiuq  beftellt  merbeu  foli;  ba  bie. 
Don  Söidbttgfeit  ift  für  bie  ©rimblaqe  ber  5telloertretuuq 
5rage  fommt  eiumal  bie  Stellimg  bes  «au, ^ler^  al§  a^eid)§beamter 

ber '.llermaltuiuj^bebörbeu 

jübanu  fein  Öirfuiigsfrejö  auf  politifdjem  (ilebiet  ab  iHeid)§miuifter’ 
^iftorifcb  «aag  feftgeitellt  merbeu,  bafi  eine  Stcüoertretunq  oor 
bem  biefe  regelnbeu  @efeb  ooii  187.S  mobrfadj  ^^raftifd)  gemorbeu  ift. 

-^t^ratiir  ) mirb  allgemein  augeuommeii',  bafj  bem 

hprtmfpn  '^ijeredjtiguug  ^uftaiib,  bie  ibm  ab  !neid)^«= 

imieroobueubeu  ^ibrugiiiffe  auf  bie  ibm  untere 
ftellteu  ^Beamten  311  übertragen.  mirb  babei  bauptfadilidi  barauf 
bmgemtefeu  baft  aur  (grimb  be§  14  be^5  3teidil^I.eaniUma^ 

rirfmfh^'^VVA  '-öerorbuiiug  oom  2.  illooember  1874  über  Li 
Urlaub  ber  Oieidjebeamteu  uub  bereu  3telloertreter“)  aud)  aubere 

ünh  '-^t'bö^eu  3ur  Subftitutiou  eim-o  UU'rtreter^^  eriiüidjtigt 

Jiete^^  mehr  ober  miiiber  bobeu  '4ü'rmaltuugl 

?primn^  ^ütgejtaubeu  merbeu.  (iiue  ^4brbiu= 

beruug  bie  iluorbiiuug  ber  Stelloertretuug  uid)t  oorau&= 

gefegt.  43efjrauft  ift  ber  «au, 31er  iu  ber  ^^luömabl'  bee  '4ümtreter<% 
bier  lufomeit,  ab  ber  eiibftitut  ebeufalb^  ^Heid)Mieamter  fein  uiub 

^PrtL^  -Wt'idbgefcbäfte  baubeit,  uub  biefe  nur  oou  3ieid)^‘^= 

beamten  mabrgeuommeu  merbeu  föuiieu.  ®ie  '.Ueftelluug  be^.  ibr. 
treten  i|t  au  eine  gorui  uidjt  gebuubeu,  fie  fauu  audi  jeber^eit 
au^rfgeuommeu  merbeu.  Sie  erftreeft  fid,  eutmeber  auf  gau^e 
fc^aft§ameige,  ober  aber  nur  auf  eiiiaelue  (^efdiäfte.  ^ ^ 

f Sblloertreter  auui  ^Jieieb§= 

fau3ler  fte^t,  feun^eic^uet  fid)  ab  öff^'nUid)=red)tIid}er  3)ieuftauftrag. 

ü,,  e.4m; 

91.  ®.  591.  @.  129  ff. 


Xer  Xleaiiftragte  t)at  fidj  iu  '^lucdibuug  feiner  tHuitsbefuguiffc  in 
bem  ^)lal)uieu  ber  iljui  erteilten  (£ruüid)tiguug  ,311  balteu,  er  übt  fie 
and)  uid)t  im  eigenen  'Olameii  au?,  fouberu  mit  einem  ba?  StelU 
oertreluug?oerf)ältub  aubeuteubem  ^afa^^)  im  91auieu  be?  .«analer?, 
.sbäü  fid/  ber  ^4^eaiiftraigte  bei  ^^libübuug  ber  i^m  übertrageiieu 
'ilmbbefugniffe  iuuerl^alb  ber  il)ui  erteilten  (irmädjtigung,  fo"  fiub 
feine  öanblimgeii  iu  gleidjer  X^eife  gültig,  mie  bie  oom  «au,3ler 
felbft  auSgefübrteu,  uub  müffen  juriftifd)  al?  bie  -ibaubluugeu  be? 
letzteren  gelten.  Sie  biubeu  halber  rec^tlic^  beu  «au, ^ler,  ber  aud) 
im  oolleu  Umfang  felbft  bie  33erautmortuug  für  fie  ,311  tragen  I)at. 
Selbftoerftänblid;  ift  hierbei,  baff  ber  'iUeoolImüdjtigte  im  ^f^uueiu 
oer^ältuiS  für  fadjgemäge  XUu-ua^mc  ber  iljUi  übertragenen  fyuuftio= 
neu  bem  «analer  al§  '^luftraggeber  Ijaftbar  ift. 

;^rgeub  meld)e  pofitioeu  red)tlid)en  (grunblageu  für  bie  ,']uläffig= 
feit  einer  Stelloertretuug  be?  «au3ler?  iu  beu  abminiftratioen  (ile= 
fdjiifteu  fiub  uid)t  oorl^anbeu.  (^leic^mol)!  mirb  mit  3ted)t  allgemein 
angenommen,  baf)  biefelbe  aud)  trot^bem  guläffig  ift,  ^umal  fid) 
X^orfd)riften,  au?  beneu  fid)  ilfre  Uu,3uläffigfeit  ergäbe,  ebeufall? 
iiid)t  finbeu. 

c)  Xic  volUifdjC  SteUuertretung. 

'.Jluber§  al?  mit  ber  abmiuiftratioeu  oerl)äIt  e?  fid)  mit  ber  fo* 
geuauuten  politifd)eu  Stelloertretuug  be§  3ieid)?fau,3ler?.  Streitig 
mar  Ijier  einmal  oor  allem  ber  ^«ed)t?gruub  berfelbeu,  iu?befoubcre 
ob  fie  auf  (gruub  ber  ^Keidj?oerfaffuug  augeorbiiet  merbeu  fouiite, 
fobauu,  meldje  ^X3irfuugeu  fie  batte,  ile^tere?  betraf  I)au|)tfäd)lid) 
bie  mid)tige  bie  im  "s^lrt.  17  3i.  ftatuierte  X^eraut= 

mortlidjfeit  b^Ute,  ob  mul)  mie  oor  ber  3ieid)?fan,3ler,  ober  oom 
tülomeut  ber  'iUeftelluug  au  ber  Vertreter.  0.  Sei)bel  -)  uub  lülener®) 
imubeu  bii't  gegen  bie  abmiuiftratioe  Stelloertretuug  offenbar  feinen 
Unterfd)ieb;  fie  geftebeu  bem  «aifer  ba?  31ed)t  auf  'öeftelluug  be? 
poIitifd)eu  Stelloertreter?  ,311,  meil  ber  «aifer  beu  .Uaugler  erueuue 
uub  be§brtlt  aud)  ba?  3iedjt  b^beu  müffe,  bei  X«'rbiuberuiig?fälleii 
be?felbeu  beu  Stelloertreter  31t  erueuueu.'^j  Xiefer  Staiibpiiuft  fd)eiut 
auf  einer  X^erfeuuuug  be?  Ü^erautmortIid)feit§begriffe?\  mie  er  beim 
^Keidj?fau3ler  aii^uuebuieu  ift,  311  berul)eu.  tüleper  ift  ber  'ilufidjt, 
baf)  bie  X^erautmortlidjfeit  be?  .«aii3ler?  bie  gleidje  ift  mie  bie  jebe? 
^üeidjSbeamteu,  ma?  3meifello§  uuridjtig  ift,  ba  ber  3ieid)?fau3ler 
abgefel)eu  oou  ber  allgenieiueu  XlerantmortIicf)feit  nl?  'Jieid^?beamter 
uü'd)  bem  '|.üirlament  iu  politifdjer  .s^iufidjt  oeraiitmortlid)  ift,  uub 
3mar  auper  für  eic]eue  .vuiubliiugeu  aud)  für  bie  britter  'X«'rfoueii. 
Sr  ift  fein  gembl)ulid)er  4H'amter,  mie  feber  aubere  lHeiit)‘^beamter, 

4 Ä-  23.;  „i.  ober  „i.  ?1." 

*)  Q.  a.  C.,  S.  179. 

0.  0.  £).,  S.  461. 

p aiid)  tJrbner,  a.  n.  C.,  S.  14. 
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lonbcni  fein  3Iuit  niiib  eben  luci^ou  Mofer  4)iuluuicntarifrf)cn  93er= 
onttDortItrf)fcit  alc>  eine  eiu,^iggeartete  be[üubere  ‘'|>üfitiüu  iiiuerf)alb 
ber  ^eamteubierardjie  bc^eid)uet  raerben,  bie  eine  fc^emati[dj-qleid)= 
artige  ioeurteiinng,  inie  bie  jebeö  anberen  i)ieid)!5bcaniten ' nidit 
ücrtragt.  ®er  'itniidjt  non  Sdjnnir^'),  baü  ber  .Unifer  bie  noni 
.tangier  ücrfügte  ^öub[titution  [tet§  genef)inigt  Ijobe,  unb  hierin  ab- 
gelegen non  ber  ^orldjrift  bec  5trt.  J5  lHb[.  2 ein  rcidjtiger 
^djtigungggrunb  für  bie  (irnennnng  be^.  Stellnertreteriev  eine  neue 
^orausfe^ung  für  biefelbe  311  finben  fei,  inetdje  bie  ©rnnblage  bee 
^irt.  15  3urücfbrange  nnb  geinifferniafjen  einen  iOtittelraeg  bärftelle 
3nnfd)en  ber  angeblidjen  ©ubftitntionSbefngnic^  beö  ßan3ler^  ain*' 
91rt  15,  2 nnb  ber  (Ernennung  beö  '-Bertreterb  bnrdj  ben  .Uaifer 
überbaupt,  fann  ni^t  beigetreten  inerben.  'iUlerbingö  mag  bie 
Hebung  ber  ']kan§  bafür  fpredjen;  fie  f)at  aber  feinerlei  gefehlidje 
^ruiiülage.  ^ilrgunieut,  bie  ©eigner  biefer  äUetuunc^  Derfeiiiiteii 

bie  -ücrantmortlii^feit  i^rein  inneren  3£'cfen  nnb  il^reni  eigentüdien 
^^merfe  nadj,  meil  ber  Inifer  anbernfaiho  neri^inbert  inerbe,  bie 

A ^^ii'^tüi^rung  einer  nerfaffnngsnüipigen 

-y^nftitution  bebienen  inüffe,  burdj  eine  anbere,  fei  e$  and)  nur 
norükrge^enb,  311  erfepen,  erfdjeint  mir  nicf)t  am  iüahe.  Ojerabe 
ba§  ® efen  ber  il^cmntroortlidjfeit,  bie  ^Bic^tigfeit  ber  ^nnftionen, 
ineld)e  burcl)  einen  audj  nur  norübergebenb  beftellten  ^3ertretor  ner= 
rnirflic^t  inerben  müffen,  taffen  ec>  al^>  au'jgefdjioffen  erfdieinen,  bah 
ot)nc  gefe^Iidj  feftftefienbe  ©rnnblaqe  bay  für  ben  .Üaii3ler  ftatuierte 
^^erantinortli^feitöinftitut  ohne  meiteres  non  ber  ^l^erfon  feines  ge^ 

Khlichen  Prägers  auf  eine  beliebige  amsmedifelbare  i^erfönlidifeit 
übertragen  roerben  fönne. 

über  bie  ^rage  1^1  reit,  ob  bent  ©teltnertreter 
jomtli^e  5Redjte  nnb  ^ftidjten  3nfnmen,  bie  ber  .Halbier  felbft  hatte. 
TieS  betraf  hrtuplfädjlid)  rDiebernm  bie  ^^rage,  ob  ber  ^iü'rtreter 
)elbft  nerantmortti^  nmrbe,  ober  ob  ber  iHeidjsfaiviter  ber  5Berant^ 
inortnngSträger  blieb,  ^ie  93erfed)ter  ber  '21nfid)t,  bafi  ber  Stelle 
nertreter  mit  i?tnnahme  ber  S^ertretnng  eigene  ftaatsrciüttidje  Äer= 
nntinortlichfeit  habe  nnb  feinerfeits  3iir  ©egen3eid)nnng  beredjtigt 
nnb  nerpflid)tet  fei,  begrünben  ihre  ittnfidjt  mit  '^tbf.  2 be*^  Vtrt  15 

S'  gefehen  haben,  fommt  biefer  Vlrtifet  für  bie 

;Hegrnnbung  ber  ©telinng  bes  ,Uan3lers  anherhatb  beo  iHnnbe^ratc^ 
überhaupt  nicht  in  betracht,  baher  and)  nid)t  für  bie  S?ertretnng. 

f mieber  311  bem  (irgebnis,  bah  eine 

gefehtiche  '-Heftimmung  für  bie  potitifche  Stellnertretnng-  nicht  nor= 
hanben  mar. 


h a.  0.  €.,  0.  37. 


III.  Bbfdjnitt. 


B.  Vxv  i^telUiBrtveluug  tins  Hridiöhanilfiö  auf  O^runh  ttcö 

HcirfiöBcWcö  xmm  17.  3.  1878. 

a)  2'ic  (JutftchungSgefthiihtc  beS  (^efebe?. 

2:ie  Unflarheiten  ber  iHedjtcdacge,  ineldje  be3Üglidj  ber  <vrage,  ob 
fid)  ber  ^Hcid)sfan3ler  and}  für  feine  @efd}dfte  alS  oberfter  lHeiih§- 
minifter  auf  ©riinb  bes  iÖbf.  2 'itrt.  15  IH.  nertreten  taffen  fönne, 
trat  in  ber  3^ü  nor  tSrtap  beS  ©tettnertretnngsgefeheS  non  1878 
mehrfad)  3Utüge.  ^ie  Oiegiernng  ftanb  auf  bem  ©tanbpunft,  bap 
bie  ©ubftitution£.befngni?  be?  Hai^terC’  in  bem  genannten  'Jtrtifel 
ihren  91ed}t§grnnb  habe,  nnb  nerfnhr  jahrelang  in  ber  ''f^rariS  bem= 
entfprechenb.  'J(ad)bem  fd}on  im  Hiorbbeutfchcn  iHnnbe  ber  ilönig 
am  16.  3^mi  1868  ben  prenpifdjen  .Üriegsminifter  311111  ©teil: 
nertreter  beS  l!Hnnbesfan3lerc-.  in  allen  .s3eereS=  nnb  iblarineangelegeii: 
beiten  unb  am  14.  ^^Inguft  1869  311  beffeii  Übertreter  in  fämtlid)cn 
ÜbnnbeSangelegenheiten  ernannt  hattet)  — in  lepterem  fyalle  mar 
ber  .Uriegcmiinifter  and)  3iir  (■bk'gen3eid}iiniig  befugt-)  — hat  ber 
^Heid}5faii3ler  3^ürft  ''lü'Jinarcf  fid)  im  iüiufe  ber  ^ahre  in  3ahlreid)en 
f^ällen  in  politifd}en  2(ngelegenheitcn  nertreten  hiffen.  (i:‘3  finb  nad} 
'iiSmarefs  eigenen  VIngaben  faiferlidje  ÜU'rorbnnngen  nnb  Üleamteii: 
ernennnngen  biirdj  biefe  Übertreter  gegenge3eid}iiet  morben,  3.  J. 
fogar  ^Keidje-gefepe  (ngt.  3.  Üü  9i.  üil.  1876,  ©.  67  h,  ohne  bap 
bagecgeii  (iinmenbnngen  non  irgenbeiner  ©eite  erhoben  mürben. 
XieS  mar  and}  nidjt  ber  3‘aü,  als  jyüi’ft  Übiemard  am  22.  6.  72 
ben  iHeidj^Miig  benad)rid}tigte,  bap  er  beurlaubt  nnb  311  feinem  Übet: 
treter  ber  Übräfibent  beS  6ieid}staii3leramt5  Xelbrücf  eingefept  morben 
fei.  ^ie  in  biefer  3^'ü  ergangenen  Olefepe  finb  nom  ^^ürfteii  ÜUS: 
marcf  gegenge3eid)net  morben,  miihrenb  ber  faiferlidje  ISrlap  nom 
29.  iblngnft  1872'*)  nnb  eine  faiferlidje  Überorbnung  nom  14.  12.  72^) 
in  Übertretung  be^?.  Haii3lerS  lum  CTelbriicf  gcgenge3eidjiiet  morben 
finb.*-)  ©cinftioniert  mürbe  bie  Ijü'r  non  ber  )Kegiernng  geübte 
.sbanbhabnng  gemiffermapen  bnrdj  ben  ISrliip  bee  .UaiferS  nom 
12.  10.  78,  mobnrctj  bie  Übertretung  be2>  .Uaii3lerS  bei  beffen  Übe= 
hinbernng  nnb  Übenrlanbnng  in  ben  non  ipm  reffortierenben  Dfeich?: 
angelegenljeiten  bem  Übräfibenten  bee.  lReid)sfan3leramteS  übertragen 
mürbe. 3 Üibähvenb  ber  ermähnte  ÜbertretnngSfnll  nom  Übnrlament 

M UflI.  Äinenö,  a.  a.  0.  322. 

-)  Dgl.  ,v  33.  Dt.  331.  186'J,  0.  059. 

Dql.  ^ainert,  a.  a.  O.,  ©.  28. 

9 Dt.  ®.  331.,  0.  373. 

0 Dt.  SI.,  0.  434. 

*')  Dgl.  D.  0ei)bel,  a.  a.  £.,  0.  179. 

')  Dgl.  D.  0ci)bel,  ebenba. 
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nicljt  Iiuiu)'tuubct  luiivbc,  fciiii  bei  i^cle^cuboit  einer  erneuten 
Vertretung  im  ^^afire  1877  ©treitigfeiteu  im  yieirfjötaqe.  U-Uemnnf 
ue^  unter  bem  11.  4.  77  bem  iHeid^e'tage  bie  iRacbridit  Auqefieu 
bat5  er  au§  @e[unb^eit§rüiffic^ten  umu  ßäifer  Urlaub  erhalten  fiabei 
urib  baj3  mit  Jetner  Stettuertretuiig  für  bie  inneren  JReicb§anqeIeqen= 
betten  ber Jiflräfibent  be§  ^Heicb^fan^Ieramte'?  .ipofmann,  mit  ber  für 
bic  augmdrtigen  Idngelegenbeiten  ber  Staatsfefretär  ü.  l^^ülora  be= 
lUiftragt  morben  fei.  ^u  beiben  [gälten  erfotgte  atfo  eine  formelle 
vln^eige  an  ben  JReicticdag,  beibe  9Jhtlc  maren  bie  befteUten  $8er^ 
tiTter  <iuglei(^  önnbeSratsmitgaeber.  ^sn  ber  iHcirfjcuaggfibnng  oom 

bie  (SrflüniUQ  iib,  biifj  tro^  ber  93ertretiuiQ 
'^i§marcf  ©egen^eiebnnng  nnb  $8erantmortticbfeit  beibebalten  merbe 
I'iefe  t^rflarung  mar  bernorgerufen  bureb  ^en  ©iberf^triufi,  ben 
Derfdbtebene  5lbgeorbnete  gegen  bie  .Snlüffigfeit  einer  ä^ertretnng 
biefer  9lrt  erboben.  Ter  ßentrum^abgeorbnke  ^ilUnbtborft  erflärte 
biefe  ©nbftitution  obne  meitereS  für  unaultiffig,  ba  uerfaffmiü5= 
iDibrig.  Slbgeorbtietc  .^äiiel  ipollto  [ie  ^^roar  ini  ciUgenieiiicu 

ücrlttn^tc  über,  bn^  bie  @ci]en()eirfjninia  ber  fiiiferlirficn 
Verfügungen  nnb  CSrlaffe  nnb  bamit  bie  58erantmortIicbfeit  bem 
Man5ler  Dorbebalten  btieb,  nnb  baf?  bas  aJefamtoerbältnis 
fabrO^’  »ieitb^tage  jnriftifib  feine  5lenbernng  babureb  cr'= 

^ismaref  biüte  in  feiner  bereits  ermiibnten  ^Kebe  oor  bem 
^Heicfjstage  oom  5.  3.  7tS  noebmats  ben  Stanbpnnft  ber  JHegiernng 
fomie  fernen  eigenen  babin  flargeftellt,  baft  bie  $8eretbtigung,  fidi 
einen  s^^ubftitnten  mit  ooller  'iU'rtretnngsmadjt  unter  faiferlidier 
(^cnebmignng  auf  örnnb  bes  '.?lrt.  15  ^^Ibf.  2 ,31t  befteKen,  bereitem 
feit  :jabren  beftanben  bube. 

Tie  berrfdjenben  llnftarbeiten  in  be^^ug  auf  bic  ^nläffigfeit,  anf 
mt  nnb  Umfang  einer  reidjsminifteriellen  oteUoertretung  bes 
iKeicbsfan^Iers,  raie  fie  innerbalb  nnb  anberbalb  bes  ^Hcidjsnages 
, zutage  traten,  fomie  bas  '-l^ebürfnis  einer  oerantmorttidjen  Stell- 
oertretung  bes  iian^Ier§  unter  (Sntlaftnng  beSfelben  oon  ber  5Ik'r= 
antraortIid)feit  oeranlafite  bie  ^Regierung,  Sdjritte  ^n  tun,  für 
fünftige  g^älle  „bic  nnbeftrittene  tlRöglubfeit  einer  cntfprerfienben 
otelloertretnng  bes  Äian,^ters" -)  ^n  fibaffen.  Tie  'Jlegiernng  bottc 

o -i  'daufe  ber  ^^eit  fidj  ber  'UUrfnngsfreis  bes 

^Ketdjsfan^lers  gemaltig  oergröfiert  batit'  nnb  fanm  oon  einem 

URanne  bemiiltigt  merben  fonnte,  einer  tintlaftnng  atfo  bnrrfian^^ 
beburftig  mar. 

C^tbe  ,^\annar  1(S7H  bradjte  ''f.k’enjien  einen  Wefebentmnrf  über 
bie  istellüertretnng  bes  3teidj?fan,der^f'  mit  fd)riftlicben  3Rotioen'b 
m folgenbcr  ^'vaffnng  ein: 

k Sten.  iöer.  1877,  o.  417  ff. 

2)  3Jtotioe  pi  bem  @e)e^entraurj.  löfll.  rUnm.  8. 

. ^Regierung  bem  (Sefegentmurf  beigegebenen  aRotiue  lauten;  2)ie 

9teid)§fanj(er§  ift  bei5Üglicf)  ber  ©egen^eiefmunq  attfers 
tjomftet  Knoibnungen  unb  SSerfügungen  nict)t  ou§brürf(ic^  au^geiprodben.  IJSenn  nun 
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„Tie  biird)  bie  Uk'rfaffnng  nnb  Ci^efet^e  bes  3teid)cs  bem 
3{eidi$fan,^Ier  übertragene  i?eitnng  in  ber  Tkrmaltnng,  ':öeanf= 
fidjtignng  nnb  R^carbeitnng  oon  ^Keid)saügelcgent)eiten,  fomie 
bie  ^nr  C^ültigfeit  ber  3tnorbnnngen  nnb  Tkrfügungen  bes 
liaifers  notmenbige  Okgenoeidjmmg  bes  ^Jieid)§fai\^Ier§  fönnen 
burdj  Stelloertreter  ma^rgenommen  merben,  meld)e  bet  .Raifer 
auf  ^ilntrag  bc§  91eid)§!anglers  für  ^ölle  ber  'öe^inbernng 
besfelben  aus  anberen  ^IRitgliebern  bes  Rlnnbesrates  allgemein 
ober  für  ehif^elne  'Rmtö^meige  ernennt." 

Ter  SBortlant  be-?  prenfeifc^en  tSntmnrfs  nnb  ber  ü)m  bei= 
gegebenen  ÜRotioe  ift  nid)t  offif^iell,  fonbern  nur  in  ben  politifc^en 
lagesblättern  oeröffentIid)t  morben.’) 

Tiefer  tSntmurf  gab  alfo  naf)e,pi  bie  bisher  oon  ber  ^Regierung 
geübte  '']?rari§  mieber,  e§  fotlten  bie  beftellenben  Tkrtreter  mie 
bibl)er  and)  'Tnnbe§rat§mitglieber  fein.  9hir  in  ber  ^’orm  ber  'Te= 
ftellung  mar  eine  ^2lenbernng  oorgefeben:  bie  Snbftitution  foUte 
nid)t  mehr  mit  faiferlidjer  ölencbmignng  bnrd)  ben  ^Reicbsfan^ler, 
fonbern  bireft  bnrd)  ben  ^laifer,  allerbingsi  auf  'ilntrag  be§  .Ran^ters 
erfolgen.  Tiefe  Slntragsbebingung  ift,  mie  mir  nod)  fe^en  merben, 
in  bie  enbgültige  Raffung  be§  Stelloertretnng§gefet)es  übernommen 
morben. 

'iRacb  ben  im  'Jleicbstagc  gemad)ten  yiRitteilungen  bes  dürften  !öis== 
mard-)  mürbe  ber  (Sntmurfim  ^Tnnbegrat  unter  'Terüdfid)tignng  bes 
Vlrt.  78  ^Rbf.  1 ^R.  Tk  al§  ein  oerfaffnngsänbernbes  ©efe^  bebanbelt. 

Tnrd)  bic  U3eratnng  im  iöunbesrat  mürbe  ber  tSntmurf  bnreb 
oerfd)iebcne  Atompromiffe  beträd)tlidb  oernnbert  nnb  erhielt  bi^i^burd) 
eine  gai^^  neue  Raffung,  in  meld)er  ba§  @efe^  noch  b^nte  beftebt. 

Ter  tReitb^faiij^Ier  legte  biefen  (fntmnrf  mit  ben  oom  Öunbe-orat 
beigegebenen  9Rotioen  fobann  bem  iReidjstag  oor.’’)  Tiefer  oer= 
banbelte  übet  bie  “ilforlage  in  ben  ''Blenarfifeungen  oom  5.,  8.,  9. 
nnb  11.  'i)Rär5.^) 

mürbe  in  ben  'JÖeratungen  nicht  oerfannt,  bap  ber  (intmnrf 
,’,ablreid)e  llngenanigfeiten  nnb  llnflarbeiten  entbielt.  t£s  maren 


aud)  eine  früher  nid)t  beftriltene  ^Prajeiä  eine  Stnjapl  uon  ijällen  auimeift,  in  melcpen 
aiHerbodilie  Stnorbnungen  unb  SSerfügungen  in  Vertretung  be§  iReid)§tanjler§  fontra- 
bgniert  unb  in  biefer  ©eftalt  in  bie  amtli^e  SSerfünbigung  ubergegangen  finb,  fo  ift 
bod)  bei  ©elegenbeit  beS  bem  9teid)§fani^ler  im  vorigen  ^o^re  beroiittigten  Ürlaub§  im 
9teid)^tage  bie  3uläffigfeit  einer  folcpen  Vertretung  angeärceifelt  morben.  9lud)  betreffs 
ber  bem  SReidjSfanjler  5ufte^enben  oberften  Seitung  unb  Slutfiebt,  melcbe  auS  ber  ibm 
übertragenen  ©egenjei^nung  recbtlid)  folgt,  ober  nii^t  überall  mit  Vornabme  einer 
©egenjeiebnung  jufammenfädt,  ift  erhoben  morben,  inmiemeit  baS  beftebenbe 

Veibt  bie  Uebertragung  auf  ©tetloertreter  be§  VeiebStanjIerS  julöbt.  ®o  bie  ©emalt 
ber  Xatfacben  aber  ouf  bie  fRotmenbigfeit  btnmeift,  gefeplid)  bie  unbeftiittene  fDlöglicb- 
feit  einer  entfpreebenben  ©teüoertretung  beS  SReicbSfanjlerS  ju  bieten,  fo  mirb  bie 
©efepgebung  ficb  nicht  lönger  biefer  9tufgabe  entjieben  tonnen." 

0 ogI.  3oel,  „Tct§  ©efe^  betreffenb  bie  ©tellüertretung  be§  Veid}^fanjlet5,  oom 
17.  aiförs  1878",  ©.  762. 

-}  ©ten.  Ver.,  ©.  348. 

®)  ogl.  ©ten.  Ver.  1878,  3.  Vb.,  3)ructfacben  ©.  459  ff. 

0 Stell.  Ver.  1878,  ©.  321  ff.,  373—421,  431—441. 
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luul;  \Hbiinbenmg^aiiträ9e  uoii  ucrfrfjieboueii  VUbc]Cüibiicteu  gcftcUt, 
bie  aber  im  Saufe  ber  Debatte  eutmeber  ^urücf gezogen  ober  abgele^nt 
mürben,  '^ngcnommen  mürbe  ba§  @efet^  ^auptfö(i)Iic^  auf  ©ruub 
einer  tSrfläruug  Jlie;marif§,  ba|5  ber  C^mlmurf  im  'i^unbebrat  nur 
unter  Sc^mierigfeiten  .^uftanbe  gefommen  fei,  unb  meil  ^^u  befürd)reu 
ftanb,  baf]  bei  einer  3i^tücfnermeifung  bie  3.^orIage  überl^aupt 
frfjeitern  fönute.  ^(uerfanut  mürbe  and),  baff  tro^  aller  i^üugel 
be§  (£ntmurf§  ba§  @efel^  einen  J^ortfc^ritt  enthalte,  ber  „feinen 
'^fbfc^lufe  für  immer''')  barftelle,  niermebr  eine  „(angfame  ;>ort= 
bilbung"  -)  ermöglicf)e'Ü. 

Xab  @efel^  ^at  in  4 §§  folgenben  '-ISortlant: 

§ 1.  Tic  ^nr  ©nltigfeit  ber  9lnorbiinngen  nnb  il^er= 
fügnngcn  _bee>  .i^aifer§  erforberlic^c  C^egen^eidjnnng  be§  iKeidje.= 
fan,^Ierc>,  fomie  bie  fonjtigen  bemfelbcu  burcf)  bie  '-llerfaffung 
nnb  bie  föefe^e  be^  i>leid)§  übertragenen  Cbliegen^eiteu  fönnen 
nac^  'IRa^gabe  ber  folgenben  'd^eftimmnngcn  bnrtf)  Stelloertreter 
mabrgenommen  merben,  meldje  ber  .ü'aifer  auf  ^?lntrag  be^ 
iHeic^sfan^lcrC’  in  ber  ^^ef)inbernng  bee>felben  ernennt. 

2.  l;£e.  fann  ein  Stelloertrcter  allgemein  für  ben  ge= 
famten  Umfang  ber  «efd)äfte  nnb  Obliegenheiten  be§  9ieich§= 
fan^^ler?  ernannt  merben.  '.?lndj  fönnen  für  biejenigen  einzelnen 
'ilmtsgmeige,  meldje  fidj  in  ber  eigenen  nnb  unmittelbaren 
U^ermaltung  bes  iÄeiche?  befinben,  bie'üöorftiinbe  ber  beni  iHeidj£i= 
tangier  untergeorbneten  oberften  ^Heid^bbehörben  mit  ber  Stelü 
mrtretung  beöfelben  im  gan,^en  Umfang  ober  in  eii^elnen 
eilen  il)re§  diefd^äft^freife^^  beauftragt  merben. 

§ H.  ^3)em  iHeid)efan,üe.r  ift  porbe’balten,  jebe  5lmtbhanb= 
Inng  andj  mäbrenb  ber  3^ancr  einer  Stedoertretnng  felbft 
oor,^unehmen. 

§ 4.  ^3)ie  iöcftimmnng  bet^  Slrtifel  15  ber  ^Keid)^MH'rfaffung 
mirb  bnrd)  biefeb  U5efeü  nichf  berührt. 

'ilm  14.  3Jfar^  mürbe  bae-  @efeh  oom  33unbeorat  fanftioniert, 
am  17.  Mr,^  aom  ^aifer  ooll^ogen  unb  bnreh  91r.  4 beei  9feidjö= 
gefe^blatte$  oon  1878  U pnblh^iert.  ift  bemnad)  gemäfi  91rt.  2 
dt.  mit  bem  4.  dXpril  1878  in  .üraft  getreten. 

^ «• 

b)  i^orau0fefeuii(}cit  luib  ^otm  ber  dlnoibmiugcii  ber  SteUöcrlrctmigcn. 

$a§  @efeh  unterfdheibet  in  § 2 ^mifdjen  ber  Stelloertretung  bes 
iHeidjSfan^Iers  für  „ben  gefamten  Umfang  ber  ©efdjäfte  unb  Ob= 
liegenheiten  be§  ^an^ler§"  nnb  ber  befonberen  ©telloertretnng  für 
„einaelne  dtmtS^meige".  (i§  finb  alfo  im  (^efeh  ein  „©eneraU 
ftelloertreter"  fdteidiSoi^^efan^ler)  nnb  bie  Spe^^ialftelloertreter  (Staats^ 
fefretäre)  bee>  oberften  ^Heidtcmiiniftcr^o  oorgefehen.  dleibe  dlrten  finb 

M 'Siämarcf,  Sten.  Ser.,  S.  348. 

-)  StSmarcf,  ebenba. 

=*)  Dgl.  3orn,  a.  a.  C.,  6.  261/62. 

*)  au^gegeben  ,^u  Serlin  am  21.  'Wärj. 
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(Üoar,  mic  mir  fehen  merben,  nid)t  nur  l)i»ifid)tlid)  ihree  Umfangeij 
nnb  ber  perfonlidjen  (irforberniffe  be?  ä.^ertreter§,  fonbern  and)  be= 
.giglich  ihte§  ^üt^^des  bnrehnne'  oerfd)ieben,  hoch  ftellt  bae  @efeh 
,ginöd)ft  in  § 1 für  beibe  Ci^attnngen  über  dtoransfe^nng  nnb  ^orm 
ihrer  dinorbnnng  gemeinfame  '^eftimmnngen  auf. 

^ie  dlefngnib  ,^nr  (irnennnng  cinee  Stelloertreter'?  fteht  au§= 
ichliehlid)  bem  .Üaifer  ^u.  .S^iicranb  ergibt  fid),  bah  ber  betreffenbe 
'illertreter  mit  feiner  fernennnng  ^Heid)?beamter  mirb,  fofern  ihm 
nidjt  fdjon  oorher  biefe  Gigenfchaft  innemohnte.  ^ementfpre^enb 
erhält  er  andi  dtedjte  nnb  '')3flichten,  bie  burd)  bie  'dterfaffung 
nnb  ba§  dtei^sbeamtengefeh  oom  31.  3.  1873  b^m.  17.  5.  1907  für 
dteidj^beamte  ftatuiert  finb.  Tie  ISrnennnng  erfolgt  bnrd)  eine 
faiferlidje  'dlerfügnng.  Tag  ber  .Uaifer  bie  d^eftellung  eine$  äler- 
treter§  für  ben  dtei^eifan^üer  gültig  nur  unter  Olegen^eidjiiung  be^ 
.Uan,^ler$  oornehmen  fann,  folgt  ohne  meitere'-ö  aue»  dlrt.  17  il., 
mie  andj  am  Sd^lnh  ber  prenfnfd)en  äHotioe  anöbrücflich  anerfannt 
loorben  ift.')  dluf  ©riinb  ber  (irnennnng  mirb  bem  ©telloertreter 
als  dlnftellnngsnrfnnbe  gern.  4 dlbf.  1 be§  ^Reich^beamtengefehes 
unb  § 2 ber  ßaiferlidjen  ä^erorbnung  oom  23.  dlooember  1874-) 
eine  faiferlidje  dleftallnng  erteilt  Slus  ber  Raffung  bes  ©efe^es 
„es  fann  ernannt  merben"  geht  bah  ber  ^fan^ler  ^ur  )öe- 

ftellnng  ber  Stelloertreter  j^mar  bered)tigt,  aber  nidjt  oeipflichtet  ift. 

Ta§  (i'rnennnngsredjt  bes  .Üaifers  erleibet  burd)  ,imei  dte= 
bingungen  eine  ©infehränfnng. 

©inmal  fann  für  ben  .Rangier  ein  Stelloertreter  nur  ernannt 
merben  in  [fällen  ber  ''■Uehinbernng  besfelben,  pm  anberen  fe^t  bie 
faiferlidje  ©rnennnng  einen  gerichteten  Eintrag  feitenS  bes 

.Uan^lers  oorans. 

Tie  Snbftitntionsbefugnic^  nad)  bem  dieich^gefehc  oon  1878 
nnterfcheibet  fid)  alfo  mefentlid)  oon  ber  in  ber  )Reich§üerfaffung 
feftgelegten,  bei  ber,  mie  mir  gefehen  h^ben,  ber  .Rangier  felbft  be= 
redjtigt  mar,  fid)  jebergeit,  and)  menn  er  nid)t  bebinbert  ift,  einen 
d-^ertreter  gn  ernennen. 

Ter  erfte  ©rnnb,  mcldjer  für  bie  ©rnennnng  eines  Eiertreters 
oorhanben  fein  muh,  beftel)t  in  einer  Elehinbernng  bes  )Mchs= 
fanglers.  diad)  bem  ESortlant  ber  Elorfd)rift  fönnte  man  oerfucht 
fein,  unter  „Elehinbcrnng"  bes  Manglers  lebiglich  bas  Elorliegen 
eines  .öinbernngSgrnnbes  in  ber  'iflerfon  bes  .Ranglers,  g.  El.  Rranf= 
heit  ober  Elbmefenheit,  gn  oerftchen.  Tie  oielfad;e  ©rorterung  biefer 
f}rage  in  ber  Siteratnr'^)  mcift  barauf  hin,  bah  ni  ber  Tat  3m eifei 
beftanben  halben,  ob  lebigtid)  bie  perfönliche  Elehinbernng  Elorans^ 
fehnng  für  bie  Elnorbnnng  ber  Elertretnng  fein  muh,  gvnnal  bie 
dJlotioe  gnm  ©efeh  ansbrüdlid)  oon  ber  perfonlichen  Elehinberung 
bes  .Rangiert  an  ber  ESahrnehmnng  feines  Elmtes  fprechen.  Ties 

d Dgl.  3oel,  (SJejeti  Don  1878,  S.  763. 

SR.  ®.  Sl.  ©.  135. 

■^)  Dgl.  u.  0.  ®e)e^  Don  78,  ©.  763/64;  ©menb,  a.  a.  S.  333; 

Srljulje,  n.  q.  C.,  S.  96;  T'ainert,  a.  a.  S.  30/31. 
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ift  nun  fcinccniu'^o  bei  |yaU.  tSo  [inb  inelniel)i  and)  fadjiidjc 
Wrünbc,  U3eld)e  eine  ^elnnbcrinu]  iin  Sinne  be§  (^efet^ee^  gc= 
^eben  cridjeinen  lafjen  fönnen.  Xie  l'iterntnr  nininit  nnd^ 
brüdflidj  auf  bie  in  ben  5DUUincn  f^eriHn-iiebobene  ^ei^rünbnng  '-öc^^iuj, 
bafj  .'U-ete  jener  Obliec^enbeiten  be>?  .^^an^^IerS  mit  bev  Snt- 

micflimg  be?  ^Reid)e§  non  ^'^ai^r  itnifajfenber  i^eftaltet 

habe".  ^Keic^gtaj^e  jelbft  fül)rte  ber  ’^lbgeorbnete  iUi^fer’)  an, 
bafe  „unter  'i^el^inbernnti  nidjt  blof?  ein  i^eraiffer  per[önlicf)er  ^id'tanb, 
etroa  bie  'i^tbmejenl^eit  ober  ber  (^k'finibf^eit^^uftanb  be§  !;Heidje'= 
fan,^Icr§,  fonbern  bie  moralifdje  nnb  iteiftige  tbtögtidjfeit,  ob 

ber  ^Heidj^fan^ler  alle  '^^tlid)ten  feinec-  9imte§  erfülten  fann,  511  nor= 
ftel^en  ift."  ,f)ieraiUo  ift  entnebmen,  bafi  abgefeben  oon  ben 
perfönlidjen  'öebinbernng§grünben  and)  fotdje  fadjlicber  '.?lrt,  )8. 

ileberlaftnng,  ^Jtangel  ber  für  gemiffe  Wefcbäft§^^meige  erforberlidjen 
tedjnifdjen  .i^emitniffe  nfro.-)  aüo  G3nmb  für  \Hnorbnung  ber  Stelle 
oertretnng  angenommen  merben  müffen.  ergibt  fidj  baran§, 

bab  bie  'itebinberiing  bee>  .Uan,^ler‘5  nidjt  mir  oorübergebenb  fein 
braudjt,  fonbern  eine  längere  'flauer  beanfprudjen  barf,  ja  überhaupt 
bauernb  fein  fann.  ,^oei^)  ermähnt,  bag  fyürft  ^Ä^marcf  fcibft  eine 
'i^ertretung§notraenbigfeit  für  SlfafpÖotbringen  bamit  motioiert  habe, 
bafj  ihm  ber  Umfang  feiner  fonftigen  5tmtSgefd)äfte  nnmöglidj 
mache,  and)  nodj  ben  IHnfgaben  cine§  9JUnifterc^  für  bae  ^Reidjslanb 
geregt  511  merben.  ^ür  bie  Spe^^ialnertretung  in  ben  einzelnen 
VlmtSgmeigen  h^^f  '43i§marcf  noch  befonberS  barauf  hingeroiefen,  bap 
be^üglidj  berfelben  jeber  .Vtdn^Ier,  nicht  btofi  einer,  ber  angenblicflidj 
behinbert  fei,  einer  gemiffen  StellDertretnng  bebürfe.^)  ®enn  nun 
audj  biefer  .SjinroeiS  nur  bie  Spe^ialocrtretung  betrifft,  fo  muff  bies, 
ba  nach  § 1 öee  ©efepeS  für  beibe  Stelloertretungeartcn  gleidjmähig 
nur  bie  faujjlerifdje  löehiuberuug  norau^gefept  ift,  aiufj  für  bie 
lamtocrtretung  gelten.  SiMe  ^yoel-^)  ermähnt,  ift  ber  tReidjStag 
fdjliefjlich  311  einer  llebereinftimmuug  in  biefem  Sinne  gelangt,  unb 
bie  'jiraris  h^it  bem  ebcnfatl§  entfprod)en  infofern,  alö  fte't§  aud) 
für  bie  ©efamtftelloertretung  eine  bauernbe  '^iehinberung  als  ©riinb 
für  !öeftellung  cine§  SteUoertreters  angefehen  morben  ift.‘h  ''i3is= 
marcf  h*^t  fidj  allerbings  im  ©egenfap  ^n  mehrfach  im  Steichötag 
geäußerten  SS^ünfehen  bei  ber  5öeratnng  be§  @efepe§  gegen  bie  t£in= 
richtung  einer  bauernben  Stellnertretung  auSgefprochen,  meil  biefe 
unter  llmftänben,  nämlidj  bei  grunbfäp liehen  SReinungsoerfdjiebem 
beiten  ^mifchen  ihm  unb  bem  ©efamifteUuertreter  unliebfame 
'Weiterungen  im  (befolge  hd^>^n  fönnte.'i 

'Jtadj  ber  f^affnng  bcs  ©efepe^  tritt  mm  bie  Stellnertretung  bes 

M Sten.  SSer.,  e.  389. 

-)  üabanb,  St.  b.  ®.  Dt.,  öb.  1,  S.  384. 

Soel,  ©ejeSi  öon  78,  S.  764. 

Dfll.  Sten.  ®et.  1878,  S.  343/44. 

5)  30 ft,  @efeH  üon  78,  S.  764. 

«I  upI.  and)  Smenb,  a.  a.  O.,  S.  333. 

■I  ngl.  Sten.  'Ber.  1878,  S.  .3  u.  7. 


.vtaUfllcrs  ein  „in  fyällcn"  feiuev  't->ot)inberung.  />n  ormäbnen  ifl 

hierbei,  baß  ber  (intmmf  unb  bas  bie  (tiefamioerlretung  bes  .üan^lers 
betreßenbe  '^tmenbement  bes  ^^tbgeorbneten  'itefeler  bie  f^orm  „für 
3^älle"  enthielten.')  Xiefe  mar  in  \Ubfidjt  gemählt,  ht^rburd)  bas 
Stellnertretnngcänftirut  ,pi  einem  bauernben  )^u  machen,  meil  bei 
biefer  fyaffung  bie  'JJlöglidjfeit  gegeben  gemefen  märe,  fd)on  im 
ooraus  für  fünftige  im  'JJioment  nodj  ungemiffe  f^älle  bereits  Stelle 
oertreter  für  ben  ))icidjsfaipßer  ,pi  beftellen,  meldje  iljre  5:äligfcit  bei 
tSintritt  bes  'Bebinberungsfalles,  cüfo  fpäter,  aufj^unehmen  hatten. 
Dies  erfdjeint  nad)  ber  (^iefeß  gemorbenen  'RusbruefSmeife  jebodj 
au^gefd)loffen,  fo  baß  ber  'Bcrtreter  nur  bei  (Eintritt  jebeS  fyalles 
einer  '.öebinbenmg  ernannt  merben  fann.  Ö3runb  für  bie  '^lenberung 
bes  ll:ntmnrfes  mar  bie  'itefürdjtung,  baß  burdj  bie  Sinfübrmig 
einer  bauernben  (^eneralnertretung  bie  Sinbcitlidjfcit  ber  Crganü 
fation  leiben  mürbe.-)  Die  'i?rari§  h^^i  tmn  aber  über  biefe 
^'Intentionen  bes  (ßefeßgebers  binmeggefeßt.  'War  cs  fdjon  bei  ber 
Spe^^ialftcllocrtretung  in  ber  '.Uatiir  ber  Sacijc  liegenb,  baß  bie  “i^er- 
tretiing  eine  bauernbe  mmbe,  fo  Ijiit  ßd)  im  33aufe  ber  ß^it  biefes 
^Itefultar  auch  bcßiglidj  ber  :^nftitution  bes  iReidjsoigefanälcrS  cnt= 
micfelt.'h  '4iei  ber  SpeßalfteUocrtrctung  erfdjcint  bies  besmegen  nur 
natürlid),  meil  gern.  ^ 2 bes  Ö3cfeßes  bie  Sonberoertretung  ftets 
bunt)  ben  'Dorftanb  bes  eii^elnen  iReidjsamtes  maljtgcnommcn 
merben  muß,  unb  ber  Cßrunb  ber  )ilnorbnung,  bie  oom  'iieidjSfan^ler 
fonftütierte  eigcnc'Debinberung,  infolgelleberlaftung  nur  ein  bauernber 
fein  fann,  ba  bie  ©efdjäfte  nidjt  meniger,  fonbern  nur  nod)  ,^jabl= 
reietjer  merben  fonnen. 

Die  ^meite  '^ebingung  für  bie  'tieftellung  eines  'Vertreters  feiteus 
bes  .ft’aiferS  in  (33cmäßbeit  beS  ©efeßeS  ift  ein  barauf  gerichteter 
\Untrag  beS  'jteid)Sfan,ßers.  DiefeS  'VntragserforberniS  befanb  fid) 
bereits,  mie  mir  gefcljen  haben,  in  bem  preußifdjcn  t£ntrourf  51t  bem 
(-ßefeßc.  '-Bei  'Beratung  ber  'Vorlage  im  )HeidjStage  äußerten  bie 
(i^egner  lebhafte  'Vebenfen  gegen  biefe  'Vorausfeßnng,  meldje  in  ber 
neueren  liiteratur  übermiegenb  für  unberedjtigt  gehalten  merben, 
aber  immerhin  audj  'Anhänger  gefunbeu  Ijbhen.  Der  'Vbgeorbnete 
'Winbtljorft^)  faß  in  ber  'VntragSberedjtigung  bes  Ät'anglers  einen 
'Verfloß  gegen  baS  monard)ifd)e  'Vriipßp.  'Voetj  meiter  ging  bie 
'Vegrünbung  für  feinen  gegnerifdjen  Stanbpunft  feitens  bes  'Vb= 
georbiietcn  )Rcidjeiifperger=Olpeh,  meldjer  bas  ftrittige  'Vntragsrcdjt 
bes  .ftan^lers  für  „fcßlechterbings  unoerträglidj  mit  jeber  mouardjifdjeii 
'Verfaffung"  unb  als  eine  ,,'Vcoormunbung"  bes  .ilaiferS  biircf)  ben 
.Uan^ler  anfalj.  Die  prinßpiclle  'Vebeutung  biefes  'Vunftes  mürbe 
für  fo  erljeblidj  gehalten,  baß  über  benfelben  eine  namentlidjc  9lb= 

')  Jlructjodien  Dir.  55.  ?lm  Scf)IuR  be§  § 1 brs  5tmeiibcmenl5  Ijiefi  es:  „für  beu 
g-atl  ber  Vebinberung" : baä  Dlmenbement  luurbe  Dor  ber  Befcfilufeiaifung  5Uiücfgeiogen. 

*)  ngl.  Bujcllo,  a.  a.  O.,  S.  33. 

*)  ugl.  u.  a.  Smenb,  a.  a.  O,  S.  333;  Dt umpelt,  a.  a.  C.,  S.  -5. 

Sten.  Berichte  1878,  S.  431  ff. 

®)  Sten.  Berid^te  1878,  S.  394. 
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bcidiloiieu  miivbo.  '.UUt  nuuljtc  bor  '^Ibi^ourbuctc 

l'üefcr’)  im  ©ec^enial^  f)icv3u  i^clteiib,  bafe  bann  mit  bev  i]Icict}eii 
^43ercd)tigmu3  in  ber  !^cr;)flidjtinig  bcs  , Händlers  ^ur  Ciicgeu^eidjmm^ 
ber  Haiferlidjcn  (irlafK  eine  i^crie^inig  bes  mouardjifdjcu  'i^rin^^ipS 
erblicft  mcrben  fbmie,  ira^  dou  feiner  Seite  ge[djef;en  fei.  ^n  ber 
iHteratur  erfdjeint  alc>  ein^iqer  Vlnbänger  ber  5liifid;t  ber  gegnerifd^en 
3tbgeßrbneten  öenfel-),  mäbreiib  ber  bei  ^ainert®)  ebenfallt^  alo 
ißerfed^ter  biefer  5lnfictjt  genannte  'Jtüfenberg  m.  (S.  llnredjt  an= 
geführt  ift,  ba  er  511  biefer  ^rage  felbft  nidjt  Stellung  nimmt, 
fonbern  nur  ermähnt,  baf?  biefe  'ileftimmung  nerfdjiebentlidj  al§ 
'ilbnormität  gefcnngeidjnet  raorben  ift.  i^oel^)  raeift  m.  C£'.  mit  Diedjt 
Darauf  f)in,  bap  burdj  biefe  3tellimgna|me  ber  ©egner  ber  {^rage 
eine  „SBidjtigfeit  beigelegt  ift,  meldje  fie  in  'ÄUrflidjfeit  nid;t  befit^t". 
3ur  5öegrünbung  il)re§  StanbpunfteS  haben  bie  (Gegner  auf  bie 
'Prüfet  15  unb  i8  ber  fHeidjonerfaffung  '’-Begug  genommen,  nuniadj 
ber  ßaifer  ben  'Jteidj^fangler  unb  bie  9{eid)§beamten  gu  ernennen 
bat,  unb  bap,  roenn  er  für  bie  (Ernennung  be§  ©efamtftelloertreters 
an  ben  'Eintrag  be§  .UanglerS  gebunben  märe,  fein  ©rnennungsredjt 
oerlebt  mürbe,  ^iefe  33eftimniungen  raerben  bi^i^  äu  llnred)t  5itiert, 
Da  fie  nidjt  in  SSliberfprud)  fteben  mit  bem  b^^i’  3111^  tSrorterimg 
ftebenben  9lntrag§red)t  be§  fReicbSfanglerS.  l<ebtere§  ftellt  üielmel)r 
nidjtS  als  ein  3^11'ti^ßi^TorberniS  ^u  ben  genannten  i^lrtifeln  bar, 
roelcbe§  in  ber  9lrt  ber  ^eftftellung  be§  Stclloertretung^bebürfniffes 
guten  ©runb  b^t.  ®enn,  ob  ber  Äiangler  bebinbert  unb  eines  ^iler^ 
treterö  bebürftig  ift,  muh  J'Dob^  beften  felbft  raiffen. 
ift  für  ®urd)fübrung  ber  ©telloertretung  nid)t  fein  Slntrag,  fonbern 
auch  feine  @egen5eid)nung  ber  bieSbe^üglicben  .il'aiferticben  ^^er= 
fügung  erforberlicb.  ^ainert^)  füljrt  mit  fRedjt  an,  bah  i’on  einer 
2)urdbbredbung  beB  monardjifcben  '.|3rin,^ipe§  unb  einer  3iUllens= 
befdbränfung  bes  ilaifers  bnrdj  ba§  fan.^lerifcbe  ^ntragsredjt  fdjon 
De^raegen  nidjt  gefproeben  merben  fann,  meil  er,  fofern  ilpn  bie 
Stelloertretung  erforberlidj  erfebeint,  ber  ^iangler  aber  ben  nötigen 
lUntrag  oermeigert,  ibm  ben  ^efebl  bagu  erteilen  unb  ibn  eoentuell 
im  Söeigerunggfalle  entlaffen  fönne.  SBenn  auch  biefer  g^all  praftifcb 
fcbmerlt^  eintreten  bürfte,  meil  eine  berartige  ^iffereng  faum  oor- 
tommen  mirb,  fo  ift  bodj  tbeoretifdj  nühts  bagegen  eingumenben. 

muh  ^0^1  tiuch  '-öetradjt  gegogen  merben,  au<?  meldjen  ©rünben 
Da§  ®efeh  erlaffen  ift.  foll  b^uptfädjlidj  gur  (Sntlaftung  be§ 
ffangler§  bienen®),  unb  ob  ein  ®ebürfni§  bafür  oorbanben  ift,  mirb, 
mie  bereits  b^^i’orgeboben,  niemanb  beffer  miffen,  als  ber  Rangier 
felbft.  2)ah  bieS  ber  ^all  ift,  muh  er  bem  ßaifer,  ber  feine  iöer= 
.rnlaffung  b^He,  ibm  gegen  feinen  Sßillen  eine  ©telloertretung  auf= 

h Sten.  SSetlc^te  1878,  6.  435. 

2)  0.  a.  D.,  ©.  57. 

3)  a.  a.  C.,  @.  33,  Stnm.  7. 

*)  3ocl,  ®e|e^  tion  78,  ©.  766. 

5)  a.  a.  D.,  S.  33/34. 

«j  »gl.  ^lerju  SBiSmarct  im  9teic^§tag  am  5.  3.  78,  ©teil.  '8er.  ©.  343. 
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gunötigen,  in  irgenbeiner  ^orm  gur  .Kenntnis  bringen,  ^ie  33e= 
beutung  ber  !Öeftimmung  liegt  alfo  oornebmlid)  barin,  bah 
.H'angler  baburdj  bie  Slnorbnung  einer  3tell= 

oertretung  oorbebalten  morben  ift.  Sdjlichlid)  enthalt  biefe  S3or= 
fdjrift  alfo  and)  nid)tS  anberes,  als  mie  in  ber  ©enebmigung  bes 
SlaiferS  nadj  '^rt.  15  5lbf.  2 31.  93.  liegt.  2)enn  praftifdj  mirb  es 
menig  llnterfdjieb  nmdien,  ob  ber  .flangler,  mie  bort,  ben  oon  ibm 
auSerfebenen  Stelloertreter  bem  ^aifer  gur  (^enebmigung  notifigiert, 
ober  ob  er,  mie  hier,  il)H  in  feinem  Darauf  geri^teten  'Antrag  bem 
.U'aifer  nambaft  madjt.  In  praxi  bürfte  bieS  fo  gebanbbabt  merben, 
ba  ohne  oorljerige  Uebereinfunft  gmifdjen  ß’aifer  nnb  ilangler  über 
bie  9^erfon  bes  iWrtreters  bie  {Ernennung  faum  erfolgen  mirb.  (£s 
ift  baber  mit  Smenb^)  mobl  angunebmen,  bah  eingefügten 
9lntragSerforbernis  meniger  praftifdje  als  biftonfeb^  93ebeutung  bei= 
gulegen  ift.^j  ßubem  ift  audj,  mie  bereits  furg  ermähnt,  gu  be= 
ad)ten,  bah  ^ine  93erpflidjtung  beS  .Üaifers,  bem  Eintrag  beS  Manglers 
ftattgugeben,  ni^t  beftebt.  Ür  fann  oielmebr,  menn  er  ben  Eintrag 
bes  ifanglerS  niibt  für  genügenb  begrünbet  erachtet,  biefen  gurüd= 
meifen.  XarauS  bürfte  gur  ©enüge  beroorgeben,  bah  allein  über 
bie  93enennung  gu  befd)liehen  bnt,  unb  burd)  bie  Einfügung  bes 
''ilntragserforberniffeS  fein  (5rnennungSred)t  niebt  berührt  mirb.®) 
3)er  Eintrag  auf  9lnorbnung  einer  Stelloertretung  ift  an  eine 
Jorm  nid)t  gebunben,  man  mirb  bal)er  and)  einen  münblid)  ge= 
ftellten  Eintrag,  ber  allerbingS  bie  9lusnabme  bilben  bürfte,  für 
ausreidjenb  eradjten  fonnen.  3)ainert^)  meift  aud)  m.  mit 
31ed)t  baranf  b^n,  bah  bie  93eftellung  eines  StelloertreterS  aud) 
(iiültigfeit  erlangt,  menn  fie  ohne  Eintrag  beS  .ÜanglerS,  aber  mit 
feiner  ©egengeidjnung  erfolgt  ift,  ba  bie  ©egengeidjnung  ben  Eintrag 
gemiffermahen  erfetjl  bgm.  ben  SJlangel  ber  9lntragSform  be'ilt. 

§ 9. 

c)  Sbr  Umfang. 

I.  3)ie  ©efanUftelloertretung. 

^urd)  § 2 beS  ©efe^eS  ift  feftgelegt,  bah  31eid)Sfangler  nicht 
nur  für  eingelne  9lmtSgmeige,  fonbern  aud)  für  feinen  gefamten 
©efebäftsfreiS  Stelloertreter  erhalten  fann.  SehtereS  mirb  im  erften 
Sähe  bes  genannten  i|3aragrapben  beftimmt,  unb  ber  93ertreter  für 
ben  gefamten  Umfang  ift  Derjenige,  melcber  allgemein  als 

93igefangler  begeiebnet  mirb.  CSS  ftebt  bem  nichts  entgegen,  bah 
beibe  Wirten  ber  93ertretung  gleidbgeitig  unb  nebeneinanber  angeorbnet 
merben.  @em.  § 1 Des  @ef.  ift  nun  baS  XäügfeitSgebiet  Des  Stelle 
oertreters  nidbt  auf  bie  ©egengeiebnung  befd)ränft,  fonbern  umfaht 

*)  a.  a.  O.,  @.  328,  5lnm.  6,  im  ©egenfoß  ju  ben  bort  ©enonnten. 

2)  äönll(^  ®oinert,  a.a.O.,  ©.35. 

*)  ogl.  8ujelIo,  a.  a.  O.,  ©.  34  ff. 

*)  a.  0.  0.,  @.  34,  Stnm.  9. 
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iämtlid)c  bcni  Aiaii’^lor  ,infloIu'nbcii  Cblioqc  ihoiteii.  (iiiu'  ''■iü'fd)rünfiiuc^ 
bei  ber  (i'riicmum^  auf  e^emiffe  auf  cin.^elnc  ober  ein 

beftimmtce«  ^Hcfiort  i[t  ^"^snebcfimbcre  bat  ber  (^c|amt= 

fteüncrtrcter  aud)  [änitlidic  Tornictloii  Weidniftc  ber  ^Hcidjcirct^icnnu^, 
beii  Ö5c|d)ä[te>ücrfebv  mit  bom  ^Kcid)v-tai^,  |onno  in  bcmfclbeii 
Öffnung,  SdjlicBung  ufm.  ,^n  orlebigcn.')  ^'ibm  ftcboii  alfo  fämtlid)c 
'-üefuguiffe,  unb  ,^nmr  fraft  eigenen  ^Hed)te'  ,^u,  bie  beni  Ahutj^ler  bnrd) 
17  ^ngeiuiefen  finb.  .^n  feinem  ilk'rfebr  mit  bem  i)ieid}e= 

tage,  foroic  beim  '^Inftreten  inncrbalb  bejfeiben  ift  ibm  offi^ieU  bev 
Jitel  ,,^er  'Stdlnertreter  bcv  ^Heidiefan^.crc^“  beigelegt.-) 

Xa  ber  ('ik'famtftellnertreter  alle  bem  .Qan,^Ier  ^ngemiefenen  Ob- 
liegenbeiten anev^ufiibren  bered)tigt  ift,  mug  ni.  t£’.  in  ber  -tbeorie 
audj  angenommen  merben,  baH  er  befugt  ift,  für  fid)  felbft  mieber 
einen  Oiefamtfteüoertreter  beantragen.  f^\n  ber  'f^rarie-  bürfte 
biefer  ^all  allerbinge«  faum  eintreton,  ba  ber  (ikfamtftelloertreter, 
fall?  er  amö  irgenbroeldjen  Oauergrünben  nid)t  imftanbe  ift,  bem 
ibiu  erteilten  'duftrage  gered)t  ,^u  merben,  biefen  in  bie  .SÖänbe  bee< 
duftraggebere«  ^urüitlegen  fönnte.  .^\n  ber  ijiteratur  finbet  fid)  ,imar 
nur  ber  .Oittmei-o,  baf)  ibm  biefe  ''■Jtcredjtigung  bittfid)tlid)  ber 
5pe^iabertretung  ,^ufommt.  Xa  er  aber  .rlle  gefelUidjen  f^'Unftionen 
bee  ^Üandere'  l)bt,  fo  fann  ibm  nad)  meiner  ''dnfidjt  biefee  llbd)! 
nidjt  abgefprod)cn  merben.  Ü':-'  märe  bod)  aud)  benfbar,  baf)  ber 
.VtaUf^Ier  fomol)!  mie  aud)  ber  ©efamtftelloertreter  '41.  biirdj  .Vl'ranf- 
beit  bebiubert  finb.  ^^n  biefem  J^alle  fann  ber  föefamtftelloertreter 
bas  Grforbernis  einer  meiteren  beneralftelbertretung  fonftatieren 
unb  ben  biesbe,^üglidjen  'ilntrag  beim  ftaifer  ftellen.  Xie  barauf 
Dom  .Uaifer  erfolgte  Ernennung  l)nt  er  ober  ber  ^)feid)sfan5ler  gegem 
i^ugeidjnen.  4.r>ie  ber  ^Heid)sfan^ler  felbft  gern.  § 8 bes  bef.,  fo  fann 
aueb  ^e'r  (^efamtftelloertreter  jebe  41nilsbanblung  eines  Spe5ial= 
ftellrertreters,  menn  biefer  neben  ibm  beftelft  ift,  mäbrenb  ber  Raiter 
ber  41ertretung  felbft  oornebmen.  Ties  mirb  in  ber  Literatur  faft 
allgemein  angenommen,  (üegner  ber ''ilnfidft  ift  euer 'b,  ber  jebod) 
feine  43egrünbung  bringt.  Tie  Jyotge  ber  gcgnerifd)en  4lnfid)t  märe, 
baff  ber  föefamtftelloertreter  fyunftionen  etma  beftellter  3pej^iaU 
ftelloertreter  überbaupt  nid)t  mal)rnef)men  fönnte,  mas  ,poeifellos 
bei  bem  (£^arafter  ber  tllefamtftelloertretung  als  .^^nbegriff  fämtlid)er 
4fecbte  unb  '.jlfticbten  unrid)tig  märe.  41lumenfelb^)  meift  mit  iHedjt 
Darauf  bin,  bap  biefe  4tnfid)t  iOlepers  ben  OlicfanitftellDertreter  ^u 
einem  ©pegialftellncrtreter  für  alle  bie  (gebiete  mad)en  mürbe,  für 
melcbe  ©pe^talftelloertretcr  nidjt  beftellt  finb. 

41nbernfatls  mürbe  ja  ber  3tt>ccf  bcs  § 3,  mie  überhaupt  bes 
©telbertretungsgefepes,  eine  möglid)ft  einheitliche  beftaltung  ber 
äußeren  unb  inneren  'f3oIitif  gu  ergieten,  oerfehlt  fein.  Tie  41e= 


b wgl.  ©tnenb,  a.  a.  O.,  'S.  328. 
2)  Smenb,  ebenba. 

8)  a.  a.  D.,  S.  464. 

■‘)  ü.  ü.  C.,  S.  62. 
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[timmimg  biefes  13aragraphcn,  bnrd)  meldjen  bas  'ipringip  ber  ein^ 
heitlidjen’  4d'itung  ber  ^Heidjsgefdjäfte  gemährt  merben  follte,  h^t  bei 
ber  41eratung  gn  tlUeinnngsoerfdjiebenheiten  geführt.  fgn  ben 
'.Viotioen  mirb  fie  bamit  geredjtfertigt,  bap  bei  ihrer  (iinfügung 
„insbefonbere  an  bie  ''Toahrnehmung  ber  4luffid)tsred)te  bes  iHeidjs 
gegenüber  ben  tSingelftaaten  gebadjt  fei,  bereu  4Insübung  jebergeit 
bein  )h'eid)Sfangler  felbft  ober’  feinem  (defamtoertreter  offcngehalten 
bleiben  folle".  .söiergegeu  maren  41ebenfen  geäupert  morben,  gegen 
meld)e  Jyürft  41isniarcf  bie  (i'rflärung  abgab,  bap  bie  für  ben  Vurngler 
Pier  ftatuierte  43ered)tigung  ber  eigenen  ;^^nitiatioe  für  jebe  4Imts= 
hanblung  nad)  feiner 'ilnfidjt  unentbehrlid)  fei,  unb  baf)  er_  fie,_  falls 
man  oon  ihrer  gefet)lid)en  ^Hegelung  abfehen  mürbe,  für  felbft= 
oerftänblid)  halten  miirbe.  ÜlMe  flismard  gu  biefer  'dleftimmung 
im  3{eid)stag  meiter  ausführte M,  hatte  fie  fernerhin  ben  3tfcd,  im 
^fmllc  ber  ©telloertretung  „bie  allgemeine  moralifdje  unb  politifdje 
'4ierantmortnng  für  bie  (^k'famtrid)tung  ber  'Jieichspolitif"  bem 
Pfeidjsfangler  ’gu  beiaffen  unb  ihm  aus  biefem  ©runbe  fdjon  ein 
lü'toredjt  gegen  bie  ihm  nid)t  genehmen  .sbanblungen  feines  iler= 
treters  einguräumen. 

li'ine  41efd)ränfuug  bes  (ik'famtftelloertreters  fönnte  nun  uielleidjt 
barin  gefunben  merben,  bah  ber  ^Heidjsfangler  bei  einer  ©telü 
oertretiing  oon  bem  ihm  bnrd)  3 bes  (^efepeS  angemiefenen  3fed)t 
dk'braud)'  mad)t.  .sjierin  läge  m.  Ü'.  gmar  eine  tatfäd)lid)e  41e= 
fd)ränfung,  nidjt  aber  eine  red)tlid)e,  infofeni,  als  bei  ber  Sleftellung 
bes  (ilefamtoertreters  eine  4k'fd)räiifung  auf  gemiffe  Oiebiete  ungu= 
läffig  ift.  4luf  r^kmnb  bcs  4.kn-behalts' bes  3 ift  aber  ber  3iciche= 
fang'ler  in  ber  Oage,  eingetne  (>k'fd)äfte  ober  gemiffe  4lrten  bnrd) 
nad)träglid)e  Orflärungen  fid)  felbft  oorgubebalten.  (dr  fann  aud) 
meiterljin  in  bas  bem ''dügefangler  überlaffenc  Tätigfeitsgebiet  in  ber 
'llk'ife  eingreifen,  baf)  er  eingelne  .söanblimgcn  oornimmt,  ja  fogar 
bereits  erlebigte  Sadjen,  mit  bereu  'Ausführung  er  nidjt  einoerftanben 
ift,  nad)  eigenem  CPutbünfen  abänberi.  Tiefe  4krcd)tigung  hat 
ebenfalls  ihren  (^kmnb  in  bem  bereits  ermähnten  ^entralifations^ 
pringip  bes  ©telloertretiingsgefepes.d  Tkaftifdj  erfdjeint  batjer  ber 
'Vertreter,  ber  in  ber  Vitcratnr  nad)  4üsmard  oielfad)  als  „ciferner" 
(Ik'famtftelloertreter  begeidjnet  morben  ift,  nur  als  (jlehilfe  bcs 
.u'anglers,  meil  biefer,  mie  ermähnt,  oollftänbig  freie  'illahl  hat,  ob 
iinb  meldje  fyunftionen  er  felbft  ausüben  mill.'h 

©elbftoerftänblid)  erfdjeint  nun  aber,  bap  'ik'fdjränfiingen  in  ber 
.sjanblungsfreiheit  bes  ('»k'famlftclloertreters  oorliegen  fönnen,  bie 
bas  ©telloertretungsgefep  felbft  fiatuiert.  f\n  biefer  'dkgiehung 
fomnit  i?  4 bes  C>kf.  in  fk'lradjt,  mobiird)  ber  'Art  lo  'k.  '4P  aits= 
brüdüdj  in  (Peltnng  gelaffen  mirb. 

'A3ie  bereits  früher  eröiterl,  betrifft  'Art.  15  bie  'Leitung  ber  («e^ 


U ugl.  3)ambitjcl},  a.  a C.,  S.  374. 

2)  ogl.  nucfi  poni,  a.  a.  C.,  S.  265  ff.;  u.  .n-irdieubcim,  a.  a.  C.,  S.  314; 
5-iiliterf  a.  a.  O.,  S.  514;  i>.  Sei)bel-- Ava^ei  jeu,  a.  n.  C.,  5.  132. 

•p  Dgl.  .penikl,  a.  a.  C.,  S.  58. 
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idjiiftc  imb  beu  tm  li^inibeömti'  biird)  beu  iHeic^sfan^ler. 

©Öre  qIjo  bem  "^Irt.  lo  f)ier  nicfjt  auSbriicfUcfj  uieitcr  ©cltmig  üer^ 
[d)a^t,  fo  raürbe  jelbftDcrftänblid)  bem  (iiefamtftellnertretcr  bicjes 
Gebiet  überrotefeu  fein.  (So  aber  muf^  m.  CS.  o^ne  meitereö  aii= 
.genommen  merben,  ba^  ber  im  3Umbe§rat  iinb  bie  liieituiig 

per  ©efdjdfte  beSfelben  aii^er^alb  be*?  ^Haf)inen§  ber  SteUoertretimi'^ 
röllt.  (3)ie  3Infid^ten  in  ber  Literatur  biefer  ^ratje  finb  nller^ 
Dings  fel^r  geteilt,  bürfte  [ein,  ba^  ber  ©eneralfteüoertreter 

unter  Umftänben  bie  il|m  l^ier  abge[prod)enen  [^nnftionen  im  ^.Bunbes^ 
rat  beanfprndjen  barf.  (Sinige  ^fntoren  üirbern  mit  3?edjt,  bap  für 
Den  fraglid^en  galt  bem  ©efamtftelloertreter  bie  93nnbe^rat^mitg(ieb= 
?igen[d)aft  innercol^nen  mu^.^)  (3)ie§  reidjt  aber  m.  CS.  allein 'nid)t 
in^,  ba  nac^  ben  S3eftimmnngen  ber  iKeidjsoer[a[[ung  (9lrt.  15)  für 
.'ine  ©itbftitntion  be§  [Reid^sfan^terS  im  ^unbe§rat  eine  [djriftlidje 
Mldrnng  be§  ^an^lerg  erforberlid)  ift.  ^[t  ba^er  ber  (^k'iieraU 
teUoertreter  SJhtglieb  be§  S3unbe§rat§,  nnb  .kandier  if)m 

m^erbeni  nod)  bie  erforberUc^e  fdjriftlicpe  Snbftitntionserftärnng 
’rteüt,  fo  fte^t  ber  Uebernal^me  bes  'i.^orfi^es  im  IsBnnbcsrat  nfm. 
Ditrc^  ibn  nid)t§  im  Söege.“) 

J8erfd)iebentlid)'^)  roirb  mm  fogar  bie  !Bebanptnng  anfgefteUt, 
Dap  ber  ©efamtftelloertreter  ol^ne  roeiteres  als  5lnSfln^  feiner  ftaats= 
•ec^tlic^en  ©teihtng  5Infpru^  t)abe  auf  ben  S?orfit)  im  '.Bnnbesrat. 
I)emgegenüber  ntu§  f|ier  roieber^olt  roerben,  mas  in  ber  CSinleitnng 
jereitS  bargelegt  ift,  ba^  ber  91rt.  15  fid)  nur  auf  bie  Stellung  bes 
Reid^Sfan^IerS  5um  ^)unbeSrat  nnb  innerhalb  besfelben,  bas  9ieid)S= 
jefe^  oon  1878  anberfeitS  mir  auf  bie  reic^Sminifteriellen  @efd)äfte 
^esfelben  be^iel^t.  33ereci^tigt  erfd)eint  and)  ber  .öinmeiS^)  bafj  bas 
StelloertretungSgefe^  baS  CSrforberniS  nid)t  anfftellt,  baf^  ber  <Steü= 
Vertreter  SunbeSratSmitglieb  fein  mufj.  iBrand)t  er  aber  bies  nidjt 
,,n  fein,  fo  mürbe  bie  Sl^eorie,  ber  ©efamtftelloertreter  beS  .Üan^üers 
'önne  bie  g^unftionen  auS  iilrt.  15  fR.  of)ue  meiteres  ansüben, 
,,u  bem  !RefuItat  führen,  ba^  ber  5ßorfit^enbe  beS  '-BunbeSratS  felbft 
gar  nid)t  äRitglieb  beSfelben  ift.  ©ie  mir  bereits  bargelegt  l^aben, 
tänbe  bicS  im  ©iberfprnd)  mit  bem  oerfaffnngsredjtlid^en  9lnfban 
i»eS  S3unbeSratS.  91i(^t  beignftimmen  ift  baf)er  and)  ber  mel^rfad) 
nertretenen  51nfic^t®),  bafe  ber  Stelloertreter  unter  allen  Umftänben 
‘(Ritglieb  beS  !0unbeSratS  fein  mnf),  meil  bies  CSrforbernis  '.?lnSflnf) 
einer  allgemeinen  Stellung  fei.*^) 


g JJabonb,  6t.  b.  5).  91.,  S3b.  1,  6.  279;  2)ambitjc^,  a.  a.  C.,  6.  323  fj.; 
<4rafemann,  o.  a.  C.,  6.  331  ff.;  f^ülfter,  q.  a.  0.,  ©.512;  9.if ci)e vs^lnfrfiü h, 
. . a.  O.,  ©.  462. 

2)  fo:^3orn,  a.  a.  O.,  6.  162  u.  264;  ».  ©€i)bd,  a.  q.  ©.  170;  Scbulüe, 
(.0.0.,  © 97;  9lofenberc},  o.  o.  0.,  ©.  44/45;  'Dlumenfelb,  n.  o.  O.,  ©.61; 

'Jiüller,  0.  0.  O.,  ©.  42;  ©cblüter,  n.  o.  O.,  ©.  75;  '3)oinert,  o.  a.  0.,  ©.  73; 

ifröner,  o.  o.  O.,  ©.  29. 

iienfel,  0.  0. 0.,  ©.  59;  ©menb,  0.  n.  0.,  S.  329,  t)ölt  bie  ^vofle  für  pneifelbait. 
k ®oinert,  o.  o.  0.,  ©.  72. 

öfli.  9)lei^ets5lnfcbü6,  o.  o.  O.,  ©.  462;  gfüllter,  o.  o.  0.,  S.  512. 

*)  28le  im  le^t:  8ovn,  o.  a.  C , S.  264;  d ©cubel,  a.  n.  0-,  £.  170,  iinb 
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IRad)  allebem  oermögen  m.  CS.  feinerlei  tl)eoretifd)e  CSrörtermigen 
bte  flare  33eftimmnng  beS  ^ 4 beS  Stelloertretnngsgefe^es  nnb  mit 
biefem  bie  CSrforberniffe  bes  '2lrt.  15  )R.  '13.  511  befeitigen. 

©lit  'Jiüdfid)t  auf  biefe  in  § 4 feftgelegte  (Sinfdjränfnng  beS 
()lefamtftelloertreters  l)at  man  in  ber  öiteratnr  oielfad)  üherlmupt 
bas  U3orl)anbenfein  bes  ^nftitnts  ber  fan^lerifc^en  ©efamtoertretnng 
geleugnet.  CSS  ift  baranf  Ijingemiefeu  morben,  baff  ber  Eintrag  ber 
'llbgeörbneten  f^rl).  oon  fyrandenftein  unb  ©inbtl)orft,  bem  § 4 bie 
©orte  „über  bie  Stelloertretung  bes  )Reid)stanalers  im JBunbeSrat" 
ein,pifügeu,  anSbriicflid)  abgelef)nt  morben  ift.  .fiieranS  fann  aber 
meber  bafür  nod)  bagegen  etmas  entnommen  roerben,  nnb  bei  ber 
l)ier  oertretenen  '13ebentmig  bes  'llrt.  15  iR.  '13.  ift  ber  § 4 eben  als 
'llnSnal)me  oon  ber  Cv)efamtftelloertretmig  a»  betradjten. 

^feiäuftimmeu  ift  ®ainertU  barin,  bap  bie  fdjriftlicpe  Subftitution 
für  bie  'HimbesratSgefd)äfte  gleichzeitig  in  ber  CSrnennnngsnrhmbe 
enthalten  fein  fann.'  Sie  fann  and)  nachträglid)  barin  aufgenommen 
merben,  bie  erforberlidje  ©egenzeidjniing  müpte  aber  in  biefem  f^alle 
nid)t  oon  bem  bereits  oorl)er  ernannten  ©eneralftelloertreter,  fonbern 
00m  .VUmzler  felbft  erfolgen,  ba  nad)  5lrt.  15  m.  33.  ber  fRei^Sfanaler 
allein  einen  Subftitnten  einfepen  fann.  (3)iefes  ^ ^rgebniS  piber= 
fprid)t  nid)t  nuferer  'lluSfül)rmig  über  bie  SnbftitntionsbefngniS 
bes  ©efamtftelloertreterS,  ba,  m'ie  mir  bereits  gefagt  haben,  § 4 
bes  Uk'f.  bie  einzige  CSinfd)ränfnng  ber  ©efamtftelloertretung  barftellt. 

3JUt  )Rüdfid)t  auf  bie  ftrenge  'Auslegung  beS  § 4 in  3krbinbnng 
mit  'llrt.  15  hinfid)tlid)  ber  ©efamtftelloertretung  mup  auch 
'llnfid)t  .SbenfelS“)  miberfprod)en  merben,  bap  ber  ©eneralftelloertreter 
fidh  für  ben  3kn-fip  im  'lüinbesrat  felbft  mieber  einen  Stelloertreter 

fnbftituieren  fann.  ...  . 

im  (Pefep  für  bie  33erfon  bes  Stelloertreters  meber  per)onlid)c 

'HoranSfepnngen  nod)  and)  .^ünbernngsgrünbe  perfönlid)er  3lrt  auS- 
geführt  finb,  map  angenommen  merben,  bap  ber  .C^aifer  in  ber 
'llnSmahl  bes  'lU'rtreters  oöllig  nnbefd)ränft  ift.  CSS  ift  alfo  nicpt 
notig,  bap  ber  Stelloertreter  'Beamtenqnalififation  befipt  meber  im 
)Reici)e,  nod)  in  einem  'llnnbesftaate.^)  CSin  .'pinberuncgSgrnnb^äre 
bie  '13eamteneigenfd)aft  feineSmegS,  unb  meiftenS  mirb  ber  StelU 
oertreter  and)  ')Reid)S=  ober  Staatsbeamter  fein.U  ^m  ^ReijStage 
oertraten  bie  'llbgg.  0.  fyrancfenftein  nnb  '©inbthorft^)  ben  Staube 
punft  ber  Unznl'ä'ffigfeit  ber  '13eamteneigenfd)aft  bes  Stelloertreters 
infomeit,  als  berfelbe  iprem  'llntrag  gemäp  nid)t  ein  StaatSamt  in 

4)enfel.  Se^teter  ollerbiiiflS  von  ber  bereite  oben  toiberlegten  9lnfidbt  ou8,  bofe^ 
oucb  ber  fReidiltanjler  nicht  Witglieb  be«  'Biinbe§rat§  3U  fein  brauche. 

9 0.  0.  O.,  3.  73. 

■■')  0.  Q.  0.,  6-  59. 

9 mp.  mich  Sobanb,  3t.  b.  T.  9i.,  'l'b.  1.  ©.  385. 

♦)  'Bor  ber  Ernannte  üorher  noch  nid)t  9teich§beamter,  fo  eihölt  er,  roie  oben 
ermähnt,  mit  ber  Ernennung  bie  ©teHung  eineS  folchen.  3n  biefem  ^aOe  ift  er  gern. 
9(rt.  18  91.  95.  unb  § 3 be§  91eich8beamtengefe&e§  oor  feinem  Tienftontnlt  für  ba? 
9?eich  ju  uercibigen. 

5)  ©ten.  93er.  1878,  111.,  ©.  543,  9?r.  60  b.  Tr. 
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t’inciii  '■l3imbe?[taaT  beflcibcu  büiftc.  Jici'or  \Jliitrac^  iDiirbc  aber  bei 
I er  lUbflimmimg  abgelei^nt,  fo  ba^  bie  cnüäbnlc  !i^e)cl)rniifung  in 
I er  V(u5uuil)l  beb  ’Stclluertrctcr'ö  burci]  ber  bunbee.- 

f aatlidjen  il-^eamteii  meber  tatfilctjUd)  und'  red)tlid)  beftebt.  ber 
'>rarib  ift  uani  .^aifer  ra|t  ftetb  ber  Staatsfefretiir  bee  ^KeidjeamU^ 
le*?  :^^nneruO  alb  Stelloertreter  ernannt  inorben.  Xer  erfte  nad) 
(.h1a|  beb  StellDertretniig^tgefebeb  beftellte  'IM^efan^^Ier  mar  jogar 
ler  preufjlldje  fülimfterpräl'ibent  Oh'af  ^n  StoIberg^'ii^ernigerDbe.ö 
tSe  entftebt  nuninebr  nod}  bie  ^-rage,  mie  fid)  bie  '3adj=  nnb 
Hedjtblage  geftaltet,  menn  bei  feftftebenbeni  S?ertretnng?bi?bürfnie. 
I ie  Ernennung  beb  Steltnertreterb  inmnentan  bebmegen  nnterblciben 
nnp,  raeil  ber  .Vtan5ler  plöt^Ud)  geftarben  aber  entlaffen  ift.  iBei 
i Eintritt  biefer  3Jlöglid)feit  mürbe  ber  nad)  beni  (Gefeit  erfürberlid)e 
Untrag  nidjt  geftelit  merben,  ober  eb  mürbe,  menn  er  geftellt  märe, 
I ie_  Oiegen^eidjnnng  nid)t  erfolgen  fönnen.  .sgier  bliebe  nur  übrig, 
laft  ber  Äiaifer  einen  neuen  'jieidjbfaip^ler  ernennt,  ber  bann  bim 
omrmerforberniffen  Genüge  teiften  niü^te.'O  Crin  in  ber  ,Smifd)en- 
,;eit  etma  beftellter  OJcfaniftelloertreter,  fiir  beffen  (Ernennung  bie 
( ‘^egenaeidjnung  imdj  anbfteftt,  ba  ber  .Uan^Ier  ptöplid)  oerftorben 
I . bgl.  ift,  fann  felbft  bie  ,^nr  03ültigmad)nng  feiner  ti'rnennnng 
,nnn  ©eneralftelfoertreter  nodj  erforb'erlidje  @egen,)eid)nung  nidit 
i orneFtmen.  ^ :^jft  im  ^obe^f^Uc  besj  .)ian^Icrb  bereite^  ein  iU;)e!an,der 
i or^anben,  fo  mürbe  biefer  in  ber  ,'^)mifdjen,^cit  bie  Wefdjäfte  fort- 
führen  nnb  audj  bie  ©rneminng  einee  neuen  .Uan,3lcrv>  gcgen^eidjnen. 

l)er  ftaatbredjtlidje  ^uftaiib,  baf]  bei  ))iid)tbeftef)en  'einer  ^Bi^e= 
laiVderfdjaft  ber  .H'atp^ler  pFüt^lid)  ftirbt  ober  entlaffen  mirb,  ift  in 
I en  U^'ratnngen  be§  fHeidjetageb  ^nin  BteUoertretnngegefeti  oon 
i em  lUbgeorbneten  ^Jieid]enfperger=ClpeO  ale  eine  'Berfaffnng'ölürfc 
I e^eid)net  morben.  ör  mar  ber  iJlnfidjt,  baft  bae-  Oiefet)  bem  llin= 
f:anbe  lHbF)Ufc  fdjaffen  niüffe,  baf)  in  biefem  ^alle  feine  bie  er= 
fjrberlid)e  ©egen^eidjnnng  bei  ber  (i’rnennnng  be§  neuen  ,Wan,3lerc> 
I neübenbe  Stelle  oorFianben  fei.  Xiefe  yinffaffnng  ift  in  ber  Viteratnr 


^ ^ « -v«.*  » ^ V ♦ V 4..'  V 4 <l  V i ' V » l ^ V.'V.V 

Fieidjöfan^Ierd  ein  (^eneralflelloertreter  nid)t  beftellt  ift  nnb,  mie 
i nr  gefeF)en  I)aben,  in  bem  VHngenblirf  nid)t  mel)r  beftellt  merben 
Lnin.  tSe  mürbe  fomit  ber  gleidje  .^']nftanb  beftel)en,  mie  er  oor 
t'rnennnng  beb  erften  ^Heit^yfan^lcrb  oorl)anben  mar.  Tanad)  er- 
lügt in  biefem  ^alle  bie  t£rnennnng  beb  neuen  Üan^lere.  bnrd)  ben 
^Oaifer  gern.  '.?lrt.  lü  IH.  '44,  nnb  bem  ^lormalerforbernio  ber  Wegem 
ilL'idjnnng  ,311  biefer  Üaiferlidjen  4^erfügnng  mnfi  ber  nenernanntc 
I ieid)bfan,3ler  gern.  ^Ürt.  17  iH,  44  felbft  (^kmüge  leiften.  'Uht  IHedit 
l at  baber  bie  ’diteratnr  in  übermiegenber  41K'f)rbeit  ben  Stanbpnnft 


0 ogl  4'abanb,  St.  b.  ^K.,  'üb.  1,  S.  3S4,  'Jlnin.  3. 

“)  Dgl.  Mattiert,  a.  a.  C.,  S.  3ö. 

Dql.  itoel,  05ei.  Don  78,  S.  iHoienbevg,  a.  n.  i 
■*;  Steil,  'ücr.  1878,  S.  394. 
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beb  genannten  ''übgeorbiieten  aU--  eine  lleberfpannnng  bev-  formalifti^ 
id)en  '|>'-‘i'444’'-''b  be,3eid)net,  meld)er  ben  Bmccf  bee«  .^nftitntc^  ber 
OJegen^eid)nnng  oerfennt.M  ^Hidjtig  erfdieint  and)  ber  .sginmeib,  baf) 
bie'  Stelloertretnng  be^.  Üan, 3lere  nur  ein  fafnltatiocr  '.Uotbebeli-) 
ift,  ben  erft  ein  befonberec-'  Olcfet)  ber  iHeiiüeoerfaffnng  anfügen 
mnfite,  bab  .i^^nftitnt  bee>  IHeidibfan^lere'  bagegen  eine  obligatorifd)e, 
organifd)e  I5:inrid)tnng  ift,  bie  mit  ber  4U'rfaffnng  gleidi^eitig  inb 
4eben  gerufen  mnrbe.'^) 

10. 

II.  Tie  Spe,3ia  Iftelloertrelnng. 
a)  2m  aUgemeinen. 

44enn  bie  nnt  tJinfiil)rnng  ber  Wefamtftelloeriretnng  oerfolgte 
\Hbfid)t  bal)in  ging,  ane>  politifd)en  Cflrünben  eine  moglidift  cin- 
lieitlid)c  öeitnng  ber  lKeid)cmermaltnng  ,311  erzielen,  fo  loar  ber 
ber  Spe,3ialftciroertretnng  ein  mefentlid)  anberer.^  44ie  and)  4-40= 
marrf  felbft  anerfannt  bti4  beftanb  biefer  lianptfäd)lid)  bgirin,  ben 
üan,3lcr  oon  bem  ibtn  über  ben  .Vlopf  gemad)fcnen  C^cfdiäftynmfang 
,311  entlaften. 

.'pinfid)tlid)  ber  .SFompeten,)  ber  geplanten  Spe,3ialftelloertretnng 
Iprad)  fid)  ber  prenpifdie  (imtmnrf  nur  gan,3  allgemein  aiK-';  er 
mollte  fie  einfül)ren  nnr  „allgemein  ober  für  ein,3clnc  'Ümtiö^meige''. 
(«egen  biefe  allgemeine  Jyaff'nng  bec'  limtmnrfc^  maren  nnn  im 
4ümbee'rat  anb  mel)rfad)en,  bei  ^^oelO  trefflid)  aneeinanbergefepten 
(«rünben  4n'benfen  entftanben,  meld)e  bann  in  ber  (ilefeü  geioorbenen 
, 'Raffung  in  perfönlid)en,  mie  fad)lid)en  (iinfd)ränfnngen  ihren  'Üioö^ 
briuf  gefunben  haben. 

:^^n  fad)lid)er  41e(3iel)nng  fel)reibt  § 2 bec--  Ülefelieo  oor,  bap  fid) 
bie  Stelloertretnng  nnr  auf  ein<3elne  Vlmte,3meige  erftreifen  barf, 
bap  biefe  fid)  meiterpin  in  ber  eigenen  nnb  unmittelbaren  4h'i- 
maltnng  bc-ö  lHeid)v  befinben  müffen.  Tie  perfönlidie  41egren,3iing 
ber  Stelloertretnng  ift  in  ber  4iünfe  feftgelegt,  baf)  nnr  bie  4nn^ 
ftönbe  ber  bem  4ieid)bf analer  unmittelbar  nntergeorbneten  lKeid)e= 
bepürben  hierfür  in  ^yi-aiie  fomnicn,  nnb  ,310111-  hier  miebernm  and) 
mit  einer  fnd)lid)en  4Md)ränfnng‘ömöglid)feit,  nämlid)  anper  für  ben 
gefamten  Umfang  auf  einzelne'  Teile  bee  ©efipäft^öfreifev.  44ik> 
iinter  „2lmt5>,3me'ig''  ,311  oerftepen  ift,  fugt  .^oel-')  mit  folgenben 
44orten:  „(i'in  fMinPö,3meig  ift,  im  4ün-pältniö  ,311111 'ümt  bee  iHeid)^^- 
fiin,3lerg>  gebaipt,  ein  ;^uibi'griff  oon  bem  .ünn^ler  obliegenben  nnb 
in  beftiminter  41e,3iepnng  gleid)nrtigen  'ümtegefipäften.''  44ik^  unter 


M Dgl.  ®üinert,  a.  a.  £.,  S.  38. 

-)  Dgl.  ba§  ?lmeiibement  be^  'ülbgeinbiieten  'Bivtb,  liii'.  Ö9  I bev  '2'ntcfiacfaen  be‘> 

)Heid)?lage§,  § 1:  „4)ili§fQnjler''. 

^)  Dgl.  auch  üit^ello,  a.  a.  £■,  c.  38. 

*)  ^oel,  iWej.  Dini  78,  ©.  7ti7. 

■'')  ebfnba,  S.  7f)8. 
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itpn  \JImt5^rueigeii,  Me  lief)  m ber  cii^euou  unmittelbaren  ^^ermaltinut 
l>ee>  ^Heirf)C’  befinbeu,  nerftanben  merben  jullte,  evitibt  fid)  aue'  ben 
'lUotineu,  iiacl)  beiieii  „jene  0)e]d)äfte(^meiqe,  bei  meldjen  ec>  fid)  in 
i'er  .*oanptfad)e  nid)t  mn  eine  ''i^crmaltniut  bec-  ^KeidjC"  hanbelt, 
anbern  ber  ©d)raerpnnft  in  bein  !:Hed)t  ber  iHnffid^t  nnb 
uebiüu^  liecht,  luni  ber  befünberen  itellnertretmiit  amöi^eidtlüffen  fein 

lallen."  li?  fommen  ba^er  für  bie  Sanberaertretnnct 

'^kbiete  in  Jyrafle,  meld)c  ber  '-Ik'nnaltiUKt  be^^  ^KeidjC'  nnmittelbar 
iinterfteben.  Si^ao  ini  ein, feinen  barnnter  ,^ii  nerfte^en  ift,  mirb  im 
üid)ften  'rHbfdjnitt  erörtert  merben.  ‘‘.^tUflemein  fann  l)ier  baranf 
hinctemiefen  merben,  baf?  bao  ©efet^  felbft  über  bie  ein, feinen 
hei  benen  eine  eigene  “iU'rmaltiing  beö  Steidjo  imrliegt,  nidjt?  er= 
uuibnt,  nnb  bie  illJütiae  erflären,  bafj  fid)  bab  ©efeü  nid)t  auf  alle 
im  5lrt.  4 3i.  '4.1.  be,]eid)neten  'ilngelegenbeiten  erftreifen  falle.  ,'^meifel= 
hilft  erfc^eint  bal)er  bie  4lnmenbbarfeit  beb  ©efel^ee;  auf  alle  ge= 
inifdjten  4lmt§gcbietc,  bei  benen  tcilmeife  bm?  ^Jteiii)  nnb  311m  4^eil 
hie  ©in^elftnateu  fampetent  finb.  Xiefer  ^meifel  erftreeft  fid)  inc-= 
hefanbere  auf  bie  ff^rage,  ab  ein  faldjer 'ilmtb^meig  überljiinpt  nid)t, 
aber  aiclleid)t  mir  (Pt  bem  3:eil,  meldjer  ber  4.^ermaltnng  beb  ^Heidje' 
nnterftel)t,  ,pir  @pe,palftellaertretnng  geeignet  erfdjeint.  tüht  9iürf= 


jid)t  auf  bie  ermahnte  pnffimg  ber  tüiatine  „in  ber  .fianptfndje"  ift 
I n,pinef)men,  bafi  bei  faldjen  gemifd)ten  4lmte>,paeigen,  in  mcldjen 
ide  '43ermaltnng  bee>  iHeidje  bie  übermiegenbe  ift,  bie  3pe,^ial- 
jtellaertretnng  'lUat^  greifen  barf’),  mabei  allerbingo  ,pneifelf)aft 
hleibt,  ab  biefelbe  fid)  iinf  biVo  giiiii^e  4lmtbgebiet  aber  mir  auf  ben 
hem  'Jteid)e  nnterftellten  Teil  erftreeft.  Tie  41nfid)ten  ber  i)teid)b- 
lagbiibgearbneten  l)ierüber  mnren  geteilt.  Ter  VIbgearbnete  lüibfer 
hat  fid)  im  ^Keiifjbtiig“)  im  3i^iberfprnd)  ,^n  bem  'Vertreter  bee 
Vümbeematb  ba^in  aubgefpradjen,  bnf)  bei  llebermiegen  ber  eigenen 
^.H'rmaltnng  beb  'Jieid)b  ber  gan,g'  9lmtb,^meig  alb  für  bie  ^pe,pal= 
jtellaertretnng  geeignet  mifpifefien  fei,  bafi  biefe  bnl)er  fid)  and)  auf 
l'ie  ein^elftaatlidien  .Üampeten,^en  beb  betreffenben  Steffartb  erftreefe. 
hlortreter  ber  anberen  'ilnfic^t  mar  (nad)  bem  Tlargiinge  beb  4lb= 
gcorbneten  lum  '4lennigfen)  ber  fädjfifdje  ''4innbebratbbeaallmiid)tigte 
nnb  Stnatbininifter  aan  'Jtaftiü='föallmi^.  ^el^terer  teilte  alb  3ii^nnfd) 
i eb  "ilüinbebratb  mit,  „biip  bie  4luffid)tbbefngniffe  beb  'Jieidjb  nid)t 
l'lafi  non  bem  me^r  ted)nifd)en  Stanbpnnft  eineb  t£f)efb  eineb  eiiu 
.einen  ^Heffartb  geüanbl)iibt  merben,  fanbern  rum  einem  allgemeinen, 
höl)eren,  palitifd^en  Stnnbpnnft  aub,  ber  bie  ©rl)iiltnng  gebeif)lid)er 
^Wr^ältniffe  unter  ben  ein3elnen  '4iimbebftaaten  fid)  311111  ^i^l 
hi)enn  man  alfa  bie  i^ier  ermäf)nten  f)äf)eren  palitifdjen  ©efii^tb= 
pimfte  mit  bem  istnnbpimfte,  ben  bie  iUlatiae  einnel^men,  .^ufammem 
hiilt,  fa  bürfte  bie  4tiiffaffiing  maf)l  bie  ridjtigc  fein,  meldje  bie  ber 
'dermaltnngbl^ol^eit  ber  @in3elftaiiten  nnterliegenbcn  Tiitigfcitb= 


g ugl.  30 et,  ebenba,  ©.  768. 

2)  Sten.  Ser.  1878,  ©.  388. 

5)  »fli.  ©len.  Ser.  1878,  ©.  .391. 
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gebiete,  auf  meldjen  bem  )Reidie  mir  \Unffid)tb=  aber  ©efepgebnngb 
befugniffe  3iiftel)en,  aan  ber  'T4al)rnel)mnng  biirdi  bie  Spe3ial-- 
ftellaertreter  anbfd)licf3t.^) 

T9ärc  bie  gegenfeitige  4lnfid)t  bie  ridjtige,  fa  fönnte  man  bie  im 
©efel3  getroffene' 4^ef(^riinfnng  ber  5pe3inlaertretnng  für  iiberflüffig 
eriidjten.  4lnbcrnfallb  fönnte  e^ö  gernbe  311  bem  ©egenteil  beö 

^meefeev  ber  4^efiüriintnng  fammen,  bnf)  bie  bnrd)  bie  4lnjfid)t^= 
befugniffe  aertretenen  f^ntereffen  be$  'Jieid)§  benen  ber  ©iii3elftaaten 
nncf)gefct3t  merben,  bn  bie  fic  aertretenben  Stnnteaninifter  natnr- 
gemafe  in  erfter  lünie  bie  f^ntcreffen  bee  .^_eimatftiiate§  ma^rnel)incn.-) 
Ti}enn  in  ber  i?iteriitnr  baranf  ^ingemiefen  mirb,  bap  für  bie_  ©nt= 
fcf)cibung  ber  l^ier  erörterten  ausfd)laggebenb^  ift,  in 

meldjem  Sinne  bie  aam  ©efet^  gebrand)tcn  '.Jluöbrüife  „4linte'3meige" 
imb  „©cfd)äft5freifc"  nn§3nlegen  finb,  fa  fann  m.  ©.  bies  3ur  '^öe^ 
grünbung  fiinin  l)erange30gen  merben.  Tie  Streitfrage  gel)t  in 

biefer  «e3iel)ung  bal)in,'  ab  ha<$  ©efcü  311^1!'^)'^«  ^Insbrücfen 

einen  llnterfd)ieb  miidjen  mill,  ober  ob  beibe  '4^c3eid)nnngen  ben 
glcicf)en  Sinn  l)iiben  nnb  iil§  fi)nani)m  an3iifel)en  finb  4lm?  ben 
tmotiaen  ge^t  hierüber  nid)t§  l)eraor,  nnb  e&  muff  baher  angenommen 
merben 'h,'  biip  ein  llnterfihieb  3mifd)cn  beiben  nid)t  beftel)t.^)  'T3enn 
baranf  l)ingemiefen  mirb^),  biip  „4lmt53mcig"  gualitiitiac,  ,,©e- 
fchäft^frci§"'  guiintitiitiae  4^ebeiitnng  l)iit,  j'a  mag  biec^  3mar  richtig 
fein,  nnb  es  ift  and)  3n3Ugeben,  biif)  biefer  llnterfd)ieb  gclegentlid) 
einmal  priiftifdj  mirb,  e^^  fönnen  aber  m.  ©.  cntfdjeibenbe 

©rünbe  für  ober  gegen  bie  erörterte  fyriige  miingele>  jeben  9lnhnlte>= 

pnnftee.  nid)t  hi'rgedeitet  merben. 

Smenb*’h  führt  3ur  4^egrünbnng  feiner  ber  l)ii'r  aertretenen 
miberlanfenben  4lnfid)t  nad)  nn,  biif)  bie  tblotiae  an^brücflid)  biie 
©ingripred)t  be§  Aiiii^ler^i  nnb  feineb  ©enenilftellaertrcterc^  and) 
in  bie  bem  Spe3iiilaertretcr  übertragenen  '^lnffid)t6bcfugniffe  betonen. 
©§  muf)  3iigegeben  merben,  bnfi  bie  hi<?r  ermähnten  i}lnffid)tC'= 
befugniffe  bei-  'Spe3ialftellaertreter  nuferer  4lnfid)t  311  miberfpred)en 
fd)einen.  ©$  imifi  aber  bei  bem  ermähnten  'TJortlnnt  ber  tUlotiae 
mohl  hiiiiptfädjlid)  ©emid)t  gelegt  merben  auf  bnb  äl^ort  „über= 
tragen".  ®ei  ber  4lnarbnnng  ber  Spe3ialaertretmig  bürfte  im  iilü 
genieincn  fiinm  eine  9lnf3ählmig  fämtlid)er  ©iii3elgefd)äfte  einec^ 
ober  mehrerer  ))ieffarte>  erfolgen.  4lneigefd)laffen  ift  biefer  f^iill  aber 
natürlich  niiht,  nnb  menn  'berar^tige  4luffid)tbbefngniffe  unter  bie 
Spe3ialacrtretimg  fallen  fallen,  fa  müffen  fic  m.  ©.  amobrüiflid) 
ermähnt,  b.  h-  befonberb  übertragen  merben,  ein  Ttcrfahren,  bem 

‘)  »Die  im  Tejt;  ^ ^ ' '*•  Ü ’ ^8,  ä.  168  ff.; 

©cbulje,  0 0.  0.'  ©.98:  ®ainert,  a.  ^ 0.,  ©.  42;  Susellm  a- C.,  ©.  41 ; 
aiiberer  '')lnfid)t:  3)ombilfct),  (X.  a.  C..,  375;  Ämenb,  a.  a.  x..,  ä.  3.>1  if.. 
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nitürlul)  lüdjtj.  im  [tcl)r.  liefen  ^'yall  biiefteii  bic  'lüioline 

ii  i \Hmu'  i^ebabr  babeu,  fo  bnb  auv.  bem  hier  i^ebraiuf)ren 
,,''lufiiel)t5befuejni|fe''  mül)l  mit  5iil)ei1)eit  iiietjte  fiie  bie  itei^ieeifitte 
Vltifid)!  bergeleiret  inerbeu  faiiu.  finbet  fid)  in  beii  'JJhniueu 
ueirert)iu  ein  ''|>affu5,  meld)ei-  bei  lum  5menb  uerrrerenen  \Hnfid)l 


d bt  bafür  bie  tSrflnrniuj,  bnf?  3.  >]t.  ber  ''i^ercuniu]  bee*  (ijefet^- 
enmmrfe  ein  ^Reid)54'd}al^amt  nod)  nid)t  beftanb,  fmibem  erft  i{e^ 
p nur  mar,  ohne  baf^  bamab?  fdjüii  ber  llmfanc'j  bee  netten  ^^üntee  feft= 
vVlcdt  mar.  Xics>  mag  mo^I  ,^urreffen,  inbeffen  gebt  m.  (i.  bieran^' 
n ir  foüiel  berimr,  ba^'  bamale  bie  büct)  immerbin  bereitv«  beftebenbe 
'4ermaltimg  ber  ^Keid)efinan(^en  auf  jenem  oiebiet  feinesmeg?  bie 
ii  H'rmicgenbe  mar.  Xa  mm  in  ben  ^.biotiiien  bemmd)  gerabc  bie 
,'vman,^uermaltnng  bee  ^Heidj^  bernürgeboben  mürben  ift,  fü  fann 
n an  und)  meiner  iilnfidjt  für  bie  bie'r  j^nr  t£rürternng  ftebenbe 
^■vrage  aiK'  ber  (Raffung  „fomeit  fie  ficb  in  ber  an^fdiliepiidjen  iöer= 
naltung  be^  ^Keid)^  befiuben"  mir  emnebmen,  baft  für  biefee 
^beffürt  amsnabm^meife  bie  aue>fü)Iiefüicbe  .VUmtpeterv^  bee  ^Heid)e’ 
,p  r 'iHirmmfebung  für  bie  öpe^ialüertretmig  gemad)t  mürben  ift. 
(i  an,^  allgemein  bebeiitet  bie  in  ber  fyaffung  „fümeit“  liegenbe  'ik-^ 
forfinfimg,  baft  bei  einem  gemifd)ten  tKeffürt  unter  llmftäiiben  nidjt 
blüfi  ber  gan^e  i^lmt^j^meig,  füiibern  innerbalb  beöfclben  mieber 
ei.ij^elne  (Gruppen  imn  Wefdjäften  ba mnfbin  ,:^u  prüfen  finb,  üb  fie 
fil)  in  ber  iiermaltung  be?  ^Keidjö  über  ber  C£in,selftaaten  befinben, 
l\  m.  meldje  ber  gemifdjten  il^ermaltungen  bie  übermiegenbe  ift.'-^) 

ili'eiterbin  ftellt  bae  @efet^  in  perfünlidjer  i^e,pel)ung  eine  mid)tige 
''4efd)rünfung  auf.  ;^n^  (^egenfaü  ^nr  ©efamtuertretung  bat  ber 
.Ü.iifer  bei  ber  (Ernennung  einee  6pe,pa luertretere'  fein  freie?  Ül'übl= 
nd)t,  füttbern  e?  fönnen  ,pi  Spe^ialnertreiern  mir  ernannt  merben 
„lue  'iüu'ftänbe  ber  bem  ^Heiit)§üm^ler  nntergearbneten  überften 
iHeidiebebürben“.  T'iefe  ’^efd)rtinfnng  mnrbe  bnrd)  bie  tUiütiüe  „an? 
bl  m tHeid}?gebanfen  an  fid],  fumie  im  .ijutereffe  ber  Stabilität  ber 
(i:eid)äft?Ieitimg  innerbalb  ber  betreffenben  'Jfeffürt?  für  iiütmenbig" 
gibnlten.  3^erner  nmllte  man,  mie  im  ^Hi'id)?tage  ,pir  Spradje  ge^ 
bl  ad)t  mürbe,  einer  Stellüertretiing  bnrd)  eiiij^elftaatlidje,  imr  allem 
p enBifrf)e  lUlinifter  imrbeugen. 

'Jtad)  bem  C^k'feb,  fümmen  alfü  für  bie  Spe^ialuertrelnng  mir  in 
/"vi-age  bie  ilürftanbe  ber  bem  ^Reid)?fanüer  nntergearbneten  überften 
'Heidiebebürben. 

„^Reiet)?bebürben‘‘  finb  nad)  \.'abanb®i  „biejenigen  Uü'bärben, 

n a.  a.  C.,  6.  332. 

-I  Ufll.  '.öujello,  a.  a.  C.,  0.  41. 

©t.  b.  ®.  SR.,  33b.  1,  0.  367;  dtiiilic^  iion  78,  ©.  770:  „SRetdj§- 

beiorben  finti  bieienigen  S0e{)örben,  »eldbe  e^efdbötle  SRetetjeS  führen  iinb  töre 
31  ntägeiüalt  unmittelbar  nom  ^Reicbe  felbft  ableiteu."  3Sgl.  audh  'iReiier=3lnfct)ü|>, 
ü.  0.  0.,  0.  427. 
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meld)e  (Mefd)äftc  be?  SKeid)?  fübren  unb  ihre  Viutürität  unmittelbar 
üüit  ber  SHeid)?qemalr  ableiten.''  ,"\n  üü'tradit  füinmt  nur  ber  Sllar= 
ftanb  ber  betr.  ’SKeidjebebürbe.  '.Uid)t  barf  c?  fid)  alfü  um  fonftige 
tlHitglieber  ber  SKeffürtnermaltung  banbeln. 

Süll  mm  ber  SBorftanb  einer  füld)en  SHeid)e4iel)ürbe  ,^nm  Spe^iaU 
ücrtrcter  be?  S)ieid)?fanüer?  beftellt  merben,  fü  müfien  und)  bem 
(ilefeb  ,^mei  iiaranöfetpingen  erfüllt  fein; 

l'.  Xie  SHcid)6bel)Lirbe' tniiR  eine  „überftc"  fein,  b.  l)._  fie  rnnft 
bem  .Ü'an,üi'v  unmittelbar  nnterftellt  fein,  obne  baf3  gmifd)en  bem 
.Udn,^ler  nnb  bem  (Sbef  ber  betr.  '.Itcbärbe  ein  ^mifcbetiürgan  ein= 
gcfd)übcn  ift. 

2.  ^'ie  S)ieid)5bel)ürbe  miiR  ferner  bem  .Wanücr  nntergearbnet 
fein.  IS?  muR  alfü  ein  Snbürbinntiün?ücrl)ältni?  ber  'ileliörbe  ^um 
,\t\m^ler  uarliegen,  infofern,  al?  ber  .Vtan,üer  be,5Üglid)  be?  (ilefd)äft?- 
freife?  nnb  ber  Cbliegcnl)eiten  ber  ‘ilteliörbc  ein  freies  ';l3eftimmungs= 
red)t  befit^t.  Tic  siiel)ürben  finb  Riernad)  lebiglid)  Crganc  bc? 
.Üan5lcrs,  meldie  eine  nad)  ber  ilierfaffimg  biefem  übliegenbe  Tätigfeit 
ausanüben  beftimmt  finb.  Sie  finb  ücrpflid)tet,  ben  51nürbnungen 
be§  ilaiR^lcr?  fyülgc  Iciftcn. 

Tanadj  fdjeiben  fülgenbe  SHeid)?bef)ürben,  ba  fie  bem  .Üanüer 
gegenüber  eine  burd)au?  felbftänbigc  Stellimg  einnel)men,  tmn  ber 
Spe,ünlftcllücrtretung  an? : 

I.  Tie  ridjterlidjen  Sltebörben,  fü 

1.  bas  SHeidjSgeridjt, 

2.  bie  2Jtarinc=Strafgerid)te, 

' 2.  bas  SHeidjSmilitärgeridjt, 

4.  bie  .\tünfulargerid)"tc. 

II.  bie  nidjt  bem  .^'an,üer  nntergearbneten  abfülnt  felbftänbigen 
,'vinan,^bel)ürben; 

1.  bie  SKeid)§fd)ulbenfümmiffiüU, 

2.  ber  S)tcd)mmgst)üf  bes  Tcutfd)en  sKeid)?, 

8.  ba?  )üeid)?banf-ünratürium. 

III. 

1 . bie  SKeid)?fdjulbcmilk'rmaltnng, 

2.  bie  ilü'rmaltung  bc?  ^}feid)?='^nüaliben--;}ünb?. 

tSine  befüubere  Stellung  nehmen  nun  bie  beiben  le^tgenannien 
Si3cf)ürben  ein,  ba  biefe  in  ’gemiffen  ^itg^^iebungen  bem  .Qdnglcr  nid)t 
buri^aus  felbftänbig  gegenübcrftef)en.  Tie  9tcd)tslage  mar  für  beibe 
'43ef)ürben  bis  ^um'^äbre  1909  ctma  bie  gleidjc.  SHm  1.  :^^uli  19090 
mürbe  aber  bie  Ülcrmaltimg  bes  SHeidjsinnalibenfünb?  als  felb- 
ftänbige  SÜebarbe  aufgebüben.  2htr  bis  ,311  biefem  .3eitpunft  gilt 
alfü  für  fie  baS,  mäs  and)  bt'ute  nad)  für  bie  fKeidjSfd)ulben= 
' üermaltung  gefügt  merben  fann.  Tiefe  $öcbürbc  l)üt  ^mar  im  alU 
gemeinen  eine  üüllig  felbftänbigc  l:ätigfeit  unter  eigener  ilierant= 
roartlidjfeit  ibreS  überften  ifi  ^^dj  ber  SJluffidjt  bes 


1)  ügl.  tiabanb,  ©t.  b.  2).  SR.,  33b.  1,  ©.407;  ^>ülfter,  a.  a.  C.,  0.510; 
3lnibt,  „2)ie  'öerfaffutig  be§  SReict)§",  ©•  166. 
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.Uii^lciv'  imtoiftellt  luiL)  f)at  beffoii  '.Jluürbuuu^t'u  in  mamljor 
ii  Ijt  uüd),^nfümmeu.  ^2lu>c.  bicfem  ©ruiibe  mirb  me^rfac^  mut) 
bic  Spe^ialnertretnuft  bicr  für  anci3efd)Ioffcu  crflärt,  iinb 
,^nar  mir  bcr  '^Bcgrünbung,  bn^  bann  „bio  li^e^orbe  bie  il^r  ftaat?= 
red)tlid)  mm  einem  dritten  (bcm  ^Hcidjc^fan,5lcr)  evteilenbe  i}in= 
uiüfuiur  fortan  fid)  felbft  erteilen  fann,  mae  eben  nnmöi'iUcf)  ift".~) 
vVl)  möd)te  biefen  ©rnnb  nidjt  für  bnrc^fdjlaöenb  anfeben,  meil  an 
fi  b nidjt  eiiif^nfeben  ift,  mc^öbalb  ber  ©pe^^ialoertreter  be^5  iianglere 
md)t  Cblie^enbeiten  bee  letüeren  maf)rnebmen  fann,  and)  menn  er 
ii  feiner  (iigenjdjaft  als.  (^bef  einer  ber  ermähnten  !i^erraaltnngen 
ij(  roiffermaften  fid)  ben  '?luftrai]  ben  fraqlidjen  ipanblnngen  felbft 
ei  teilen  müBte.  (i:s  mürbe  bann  auf  ftaats.red)tlid)cm  ©ebiete  ein 
älinlidjes  l}fed)tcmerf)ültnie  imrlieflen,  mie  e§  ber  § 181  93@43.  für 
b(i!^  bürgerltd)e  )Red)t  im  ^^Inge  b«t-  3)er  Örnnb,  mes.l)alb  f)ier  bie 
3pe5ialiH'rtretung  anfjer 'öetrad)t  bleiben  ninf),  fdjeint  mir  oielmef)r 
b»r  511  fein,  baf)  bas  oberfte  Organ  bes  ermähnten  33ermaltnngs= 
,)neiges  in  '^luöübnng  feiner  f^unftionen  nöllig  felbftänbig  ift,  baf) 
fid)  bie  ^ompeten,^  bes  rian^lers  nur  anf ',Jlnffid)t  nnb  Vlnorbnnngen 
allgemeiner  "^Irt,  bereu  Stnsführnng  Sache  ber  '^ehörbe  felbft  bleibt, 
eritredt.  S^heoretifd)  [tänbe  bemnad)  ber  Spe^ialoertretnng  l)in= 
fidjtlid)  biefer  *öefngniffe  bes  .rian^lers  m.  (5.  nid)ts  im  3Bege. 
'']?caftifd)  bagegen  erfd)eint  biefelbe  mit  ^Küdfid)t  auf  bie  tSigenärt 
uiib  bie  Xürftigteit  biefer  .U'ompeteip^  bes  .Qaip^lers  ansgefd)loffen. 
3 I berücffichtigen  ift  babei  and),  baj)  bei  IHnorbnnng  einer  Spe.paü 
mrtretnng  ber  l£hef  ber  betr.  !öehörbe  and)  für  ®nrd)führnng  ber 
allgemeinen  fan3lerifd)en  iilnorbnungen  Sorge  511  tragen  hätte,  mojjn 
er  miebernm  nid)t  als  Spe^iabertreter  bes  ^bn^ler^,  fonbern  ohne 
iliicfficht  auf  ben  ^ilertretungsauftrag  als  (£het  feiner  löehörbe  be= 
rel)tigt  nnb  oerpflichtet  märe.  l£s  mürbe  hier  eine  2:rennnng  ber 
'il  ntsbefngniffe  in  biejenigen,  meld)c  bem  9ieffortd)ef  als  Spegial= 
oertreter  be§  .ilanglers  nnb  in  folche,  bie  ihm  allgemein  als  Slusftnp 
fe  nes  'totes  ,^uftehen,  praftifd)  ^ur  Unmöglidhf^ii  merben.  ^ür 
bi}  le^teren  fommt  aber  bie  Spegiabertretung  besmegen  nid)t  in 
p^:age,  meil  ber  'Jfeffortdhef  als  folcher  fie  ansübt,  nnb  bem  ^an5ler 
fe  bft  biefelben  genommen  finb.^) 

5ür  bie  ißermaltung  bes  ^)ieid)sinoalibenfonbs  ergab  fid)  mm  aus 
bcr  ermähnten  '^lufbfnng  infofern  eine  '^lenbernng,  meld)e  and)  auf 
bi}  Spe^iabertretung  einen  ©inflnh  auSübte,  als  bie  ä^ermaltung 
bes  noch  oerbleibenben  SiefteS  beS  [^onbS  bem  lReidhSfan5rer  über- 
trugen mürbe,  unb  gmar  unter  ben  bisherigen  33orfchriften.'‘)  l^S 
ifi  hifi^ous  gunächft  gu  entnehmen,  ba^  biefe  öehörbe  burd)  bie 
Ul  bertragnng  auf  ben  totgier  ihre  Selbftänbigfeit  eingebüht  h'if- 


d 3oel,  @ef.  Don  78,  ©.  771. 

-)  Dgl.  aiK^  ©menb,  a.  a.  O.,  ©.  330;  35ombitfc^,  a.  a.  O.,  ©.  370, 

anberer  Slnfic^t;  Dlofenberg,  a.  0.  0.,  6.  40;  Sauer,  a.  a.  C.,  S.  45; 
in  önev,  a.  a.  C.,  ©.  34;  ®ainert,  a.  a.  C.,  S.  53 
*)  Dgt.  öabanb,  ©t.  b.  3).  Di.,  Sb.  1,  407. 
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Xic  !i8crmültung  bes  nod)  beftel)enbeii  '.Heftes  mürbe  bann  bem 
')icid)Sfd)abamt  nnterftellt.\) 

Tnrd)  bie  ermähnte  gefetdid)e  ^Kegelnng  bürfteu  alfo  bie  bis 
bal)in  anfgetand)ten  ^meifel  nnb  Streitfragen  ihre  iSrlebigung  in 
bem  Sinne  gefnnben  h^'^ben,  baf)  bie  'dk'rmaltnng  bes  ))ündjs= 
inoalibenfonbs  infolge  ihrer  llebertragnng  auf  ben  .Uangler  nnb 
l^ingliebernng  in  baS  8ieid)sfd)abamt  einer J^^pegialoertretnng  fäl)ig 
ift.  Spegialoertreter  ift  fonad)  ber  StaatSfefretär  bes  Dieid)sfd)aü' 
amtes. 

Sdjliefjlid)  enthält  ber  § 2 bes  6k'feüeS  nod)  eine  leide  linm 
fd)ränfnng  für  bie  Spegialoertretnng:  es  fann  ber  l£ht'f  einer  ber 
in  [^rage  fommenben  })ieid)sbehörben  nid)t  nur  für  ben  gangen 
Umfang  feines  'Hefforts  mit  ber  iöertretnng  beS  'Jieid)sfanglerS  be= 
anftragt  merben,  ber  S3ertretungSanftrag  fann  fid)  oielmehr  auf 
beftimmte  eingelne  ^eile  beS  @efd)äftSfreifeS  befd)ränfen.  (is  fd)eiben 
banad)  auS  bei  allgemein  für  baS  'Jieffort  angeorbneter  'd^ertretnng 
alle  nid)t  in  ben  Düthmen  beS  'Kefforts  fallenben  .Sbanblnngen,  nnb 
bei  befonbers  befd)ränftem  '.Jlnftrag  innerhalb  beS  ^KeffortS  alle  _bü' 
nid)t  ansbrürflid)  in  ber  (5rmäcl)tignngsnrfnnbe  genannten  Ulefdjäfte. 
gür  ben  gall,  baf)  ein  nnb  biefelbe  ^ätigfeit  beS  toiglerS,  meldje 
hinfid)tlich  cineS  ^Hefforts  bnrd)  Spegialoertretnng  roahrgenpmmen 
merben  foll,  gleid)geitig  ein  anbereS  'Jieffort  mitbetrifft,  befd)ränft 
fid)  bie  .Uompeteng  bes  Vertreters  auf  baS  Veffort,  für  meUpes 
allein  er  beftellt  ift;  foll  bie  auf  baS  anbere  Veffort  hinübergreifenbe 
.fbanblung  and)  für  biefe  ©ültigfeit  hoben,  fo  ift  meitere  Veftellnng 
eines  'Vertreters  für  bas  leptgenannte  (Pebiet  erforberlid),  falls  ber 
.\htng.er  nid)t  felbft  eingreifen  mill.p 

®iefe  Vefd)ränfnng  auf  beftimmte  (ilebiete  ober  eingelne  Zeile 
berfelben  bilbet,  mie  l)i<^f  nod)malS  hcroorgel)oben  merben  foll,  einen 
mid)tigen  Unterfd)ieb  gegenüber  ber  ©efamtftelloertretung,  mo  eine 
'Vefd)ränfnng  biefer  'Vrt  imgnläffig  ift. 

§ n. 

b)  Zn  bejug  auf  bie  eintehien  oberßen  Ueidjsbeljörben. 

:^^ni  folgenben  mollen  mir  bie  oberften  )Keid)Sbel)örben,  meld)e 
bem  'Jieich^fangler  untergeorbnet  finb,  einer  fnrgen  Vetrad)tung 
untergiehen  nnb  mollen  feftftellen,  inmiemeit  nnb  bnrd)  men  eine 
Spegialoertretung  bei  ihnen  guläffig  ift. 

^IS  oberfte  iHeichSbehorben  im  Sinne  bes  ©efepes  fommen  nad) 
ben  im  oorigen  § bargelegten  VoranSfepnngen  iirgeitlid)er  Veihen-- 
folge  in  Vetraept: 

1.  baS  'Jteid)Samt  beS  Innern, 

2.  baS  'VuSmärtige  tot, 

3.  baS  SieichSmarineamt, 

M ugl.  Dlvnbt,  Seifaifung,  ®.  100. 

'^)  ugl  3)ainert,  a.  a.  C.,  ©.  45. 
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4.  öa?  'Hcid)'?eiicnbabuamt, 
ö.  bas  ^Keicb?pü[tamt, 

().  bae  'Heid)§juft^anir, 

7.  baci  9icid)>öamt  für  bio  Ukn-niültiiiu^  bor  ')ü'id)?eiit'u= 
baliucu, 

M.  ba§  -Kctdjsfdjabaiur, 

*.).  bas  9icid)öfülüuiafamt, 

10.  ba§  ')i'eid)sbanffuratürium. 

1.  lKci(t)öamt  flc^  .^uticrn.^) 

lis  bat  feinen  llrf;mmt]  in  beni  bnrd)  'firäfibialeriafi  üuni 
1:.  iüiu]nft  1867  ins  lieben  c^ernfenen  ,,''-l-lunbesfan,^Ieramt  bes 
'lU.irbbentfdjen  '4-lnnbes".  Tnrd]  .iiaiferlidien  iirlab  nom  12.  ^Diai  1871 
iD  irbe  biefer  yiame  nnu]eänbert  in  „l)ieid)sfan,^leranil",  nnb  bnrd) 
.Huiferlid)en  tSrlafi  uom  24.  Xenember  1879  ranrbe  biefer  ^)fcid)s^ 
bt’börbe  ber  'liamc  „)Keid)samt  bes  ^^nnern"  beu^efegt. 

Xas  ^Keidjsamt  bes  Innern  ift  bie  löeborbe,  ^n  bereu  63efd)äftb^ 
fr  ‘ib  alle  bie  iün^elec'^enl)eiten  t'^ebören,  für  beten  ‘'-Bearbeitung  nid)l 
fp.'^ielle  ^-Bebörben  errid)tet  raorben  finb.-)  5Büii  ben  ^nr 
fe  t beb  ^Heidjsamts  be§  ^^snnern  gebbrenben  iBennaltnngSgebieten 
ift  ber  bei  meiteni  größere  Teil  binfid)tlid)  ber  ‘'Berraaltung  entroeber 
Dtllftänbig  über  bod)  ^nin  größten  Teile  ben  CSin^elftaaten  ,yn 
gciniefen.  T)ie  'Spe^ialüertretung  ift  baber  bei  biefen  ausgefd)loffen. 
T.e  .^fompeten;^  bes  ^Reidjs  erftreeft  fiel)  bei  ihnen  mir  anf  bie ''^lnf= 
fi(,)t.  .sbierber  gebbren  n.  a.'“^): 

1.  bas  ^ilubiDanbernngsnH'fen, 

2.  bas  Sdjiilroefen, 

H.  bas  ü[RajB=  nnb  @enntl)tbmefen, 

4.  bas  l^leraerbeinefen, 

5.  bas  SJiebiginaO  nnb  TVderinännefen, 

6.  bas  Seeinefen, 

7.  bas  öeiniats^  nnb  iliieberlaffiingsmefen, 

8.  bas  T^erficberungsinefen. 

:f^m  ©egenfa^  gu  biefen  ‘iUmts^meigen  befinben  ficb  in  ber  eigenen 
UI  b unmittelbaren  33erroaltnng  be§  ))ieid)§  innerbalb  bes  ^Keid}S= 
ai  its  beb  Innern  nur:  ba-S  '!f?atentmefen,  bie  ^^erroaltnng  bes  '3lürb= 
üf  feefanalS  nnb  bie  Statiftif.  ^n  biefen  "liefforts  ift  baber  eine 
'2  xv^ialrertretnng  bes  ilan^lers  möglid),  nnb  fie  mirb  ausgeübt 
bl  rdj  ben  Staatsfefretär  beS  Ämtern. 

a)  Tas  '^.^aten tarnt 

ift  begrünbet  mürben  burdj  ^Heidjsgefeb  noin  7.  4,  1891  nnb  (^erfüllt 
in  brei  ‘i^lrten  rmn '.Jlbteilnngen,  ndmlid):  1.  in 'ilnmelbeabteilnngen 


1)1)1.  iL'abaub,  St.  b.  3).  9t.,  33b.  I,  3.  389:  3U'iibt,  SSerfaffunc),  @.  163/164; 
31)  iibt,  Staat^redU,  S.  690  ff-;  ''Dlei)er  = 3lnfd)ü^,  a.  a.  C.,  6.  467;  Bt'rn,  a.  a.  C., 
3.  269;  SeftuOe,  a.  a.  ö.,  3.  99  ff. 

-)  Ufll.  Sabonb,  St.  b.  ®.  9t.,  3.389;  fDieitei' 3lnf djüß,  a.  a.  £>.,  3.  467. 
9täbere§  rgl,  yabattb,  St.  b.  ®.  9t.,  $lb.  1,  S.  389;  (^Itlfter,  a.  a.  O.,  S.  516. 


für  bie  ISrteilnng  üüii  ^]3atenten,  2.  in  eine  mid)tigteitSabteilung  für 
bie  2lid)tigfeitserfliirnngen  über  für  bie  'Einträge  auf  fKüdnabme  imn 
''latenten,  8.  in  Ülefcbmerbeabteilnngen. 


b)  ^ür  bie  TUrmaltung  bes  '^iürboftfeefanals 

mnrbe  bnrd)  .Uaiferlidje  93erürbnung  üüin  15.  ^uni  1895  mit  'föirfnng 
ab  l.  oiili  1895  bas  .\tanalamt  in  .füel  errichtet.  _T)_ie  roeiteren 
''.l^ürfd)riften  biiü'iültlid)  bes  ‘'^lufbanes  nnb  ber  Cf3efd)äftsfübrung 
biefes  2lmtes,  fümie  bie  über  bie  iiücb  im  äl^erben  begriffenen  lSr= 
meiternngsbauten  bes  .Uanals  mnrben  bem  l'lieidisfan^ler  überlaffen.  ) 


c)  2tatiftif. 

Tas  ftatiftifdjc  \Hmt  ift  entftanben  auS  bem  1884  begrünbeten 
„Bentralbnrean  beS  ^üllnereins".  Sieben  ihm  gibt  esjraar  ftatiftifdje 
i/anbesämter,  neben  roeldjen  in  neuerer  ciudj  größere  Hommunen 
im  gefamten  Tentfdjen  Sieidj  befüitbere  ftatiftifdbe  Slemter  errichtet 
babi'ii,  meldjc  unabhängig  rmn  bem  Sieidjsamt  finb.  ®as  SleidjS^ 
amt  feinerfeits  beftebt  für  bie  SieidjSftatiftif  ebenfalls  nöllig  J'elb^ 
ftiinbig.  l£’S  fann  baber  bi^'t  '2pe5ialüertretnng  greifen.-) 


2.  TaS  SluSlriättigc 

Tiefes  ift  entftanben  aus  bem  preufüfdjen  SJlinifterium  ber  aus= 
nnirtigen  Slngelegenbeiten  nnb  erlangte  Selbftänbigfeit  neben  jenem 
am  \.  ^samiax  '1870.  tSs  beftebt  ans  brei  Slbteilnngen;  1.  bie 
pülitifd^e,  2.  bie  bonbelspülitifdje  nnb  8.  bie  Slbteilungen  für  bie 
ftaats=  nnb  bie  ,]iDilredjtlid;en  (flefdjäfte. 

Sluf  (Srnnb  beS  Slrt.  11  nnb  56  91.  )B.  reffortieren  in  biefem 
Slmte  bie  OlefdiäftSf^roeige  beS  SInSroärtigen  ÖlmteS  als  jetne  9ieicbS= 
gefdjiifte  nnb  finb  ben  liin^elftaaten  entgügen.  ISs  finb  bieS  bie 
9ied)tsüerbiiltniffe  ber  biplümatifdjen  Tlertreter  nnb  ber  H'onfnlar= 
behörben  beS  SieidjS  im  SluSlanbe,  fümie  bie  ber  entfpred)enben 
anSlanbifd)en  SJliffiüiien  im  9ieid)e,  meld)e  imn  ber  SieiebSregiernng 
baS  (Tret^natnr  erhalten  haben. 

T)a^bit'r  jeglid)e  Äümpeten^  ber  tsin^elftaaten  ansgefcbloffen  ift, 
fann  eine  ©pe5ialüertretung  im  Dollen  Umfange  ftattfinben.  93er= 
treter  ift  ber  StaatSfefretör  beS  ‘'^luSra artigen  SlmteS. 

3. 


^'in  gleidjer  ^^eife  imllig  unbefd)räntt  tann  eine  ©pegiaU 
ücrtretung  eingeridjtet  merben  auf  bem  ©ebiete  beS 

9icitbSniatineaintc§.^) 

T)iefe  ^-Beborbe  mürbe  bureb  ^aiferlicbe  93erürbnung  üüin 


1)  dqI.  ilabanb,  St.  b.  ®.  9t.,  93b.  1,  S.  393. 

-)  ogl.  Sabanb,  St.  b.  ®.  9t.,  ®b.  1,  3.  389/90. 

3)  uqI.  Siab an b.  St.  b.  ®.  9t.,  33b.  1,  S.  395;  9lrnbt,  Slerfaffung,  S.  16^; 

«irnbt,  StaatSrec^t,  S.  689;  9)tel)er=9tnf4ü^,  a.  a.  O.,  S.  467;  3otn,  a.  a.  D., 

3.  271;  Sd)ulje,  a.  a.  C.,  3.  102;  3oel,  ©efe^  78,  S.  772. 

*)  ngl.  Sabanb,  St.  b.  ®.  9t.,  33b.  1,  S.  396;  91rnbt,  Serfaffung,  S.  164; 
3lrnbt,  3taat§rec^t,  3.694;  9)tei)et  = 3lnf ^ üti,  a.  a.  0.,  S.  467;  Sorn,  a.  a.  O., 
$.  272;  Si^nlje,  a.  a.  0.,  S.  103;  3oeI,  ®efe$  78,  S.  772. 

'IJaetel,  Mt  StettDetttetunfl  bei  «ReicEillaniter?.  4 
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1.  ^aniiai-  1872  aii'?  beiii  bivfjeni^oii  prcuf^ifd^eu  'iühiriuemiuifterium 
ge  raffen  unb  „.U'aiiertic^e  ''ilbmiraütät“  genannt.  ^Ibj^raeignng 
beö  „Oberfommanbos  ber  tUlarinc"  erhielt  ber  Üieft  ben  jc^igen  4itci. 

.Spiert)er  geprte  and)  bk^  31t  [einer  “iBegnarjme  bnrdj  bie  Japaner 
iliautfdjon.  "lilud)  auf  beni  Oebiete  ber  ^l?eid)eanarine  ^anbelt  ee. 
[ic)  nadj  Crganifation,  iöerinallnng  nnb  llnterl^altnng  nm  reine 
9?»  i(^§tätigfeit  ('2trt.  56  9?.  9.V),  [o  ba^  al[o  biefeb  ben  (lin^elftaaten 
ücllig  nerfdjloffen  i[t. 

4.  Üictt^jScifenba^iiamt.^) 

(^5  i[t  erridjtet  burd)  @e[e^  nom  27.  ^uni  1873. 

3^ür  biefes  9ieic^§anit  [inb  [ür  nnfere  llnterfuc^ung  bejonbere 
Ul  terfc^eibungen  gu  machen  begüglid)  ber  i^ennaltung  nnb  ber  9tnf: 
[ic)t.  S^adj  to.  4 ^[f.  8 9i.  fielet  bem  Ski^geifenbal^namt  bie 
iiluffidk  über  alle  im  9ieid)sgebiet  norljanbenen  ^lat^nnerinaltimgen 
äu  dine  93ern)altnng§be[ugni§  über  9x'eic^£’=  nnb  Otaatseifenbafjnen 
ift  i^m  nic^t  gegeben.  Xiefe  befdjrnnlt  [xdj  gern.  § 5 3ff-  1 
eriDÜ^nten  ©efe^ee  uon  1873  auf  bie  im  ^Keidje  unrl^anbenen 
"]3i  inateifenba^nen.  ^ort  ift  beftimmt,  bafe  bns  9ieidjseifenbal)nanit 
„5  ir  ^nrd^fü^rung  feiner  iöerfügungen  andj  unmittelbar  gegenüber 
jeler  '']3riüateifenba^n  biefelben  9luffic^t5befngniffe  au!?üben  tann, 
Ti)(  Idje  ber  Öanbee>regiernng  beö  betreffenben  Ülunbeeftaates  beigelegt 
firb".  ergibt  fi^  an§  ber  0^affnng  „andj  unmittelbar  gegen= 
über  jeber  ''^kbateifenbai^n",  bap  ba§  9leidj3eifenbal)namt  neben  ber 
eil  gelftaatlidjen  oberften  93a^nbeprbe  'ikrfügnngen  erlaffen  nnb 
an»fül^ren  fann.  (S§  fann  fici^  babei  ^mar  nur  ber  eingelftaatlidjen 
ISiienba^nämter  mangeüs  eigener  Drganifation  bebienen.  Xa  e'j 
fid)  jebodj  l)ier  nm  ^5)urdjfü^rimg  non  UJermaltungsma^nal^men,  bie 
auf  @runb  eigenen  ISrmeffen^  getroffen  finb,  ^anbelt,  bie  9lnorb= 
Hi  ngen  auc^  im  Flamen  be«?  9ieid}öeifenbaljnamte§  ,^nr  9lu§fül)rnng 
fo  nmen,  fann  man  mit  ^o^'f")  f)brin  eine  eigene  93erinaltnngei= 
tkigfeit  bee  9leic^öeifenbal)namte(?  erblideik),  andj  menn  nid_)t 
9^(i^§organe,  fonbern  eingelftaatlic^e  93el)örben  bie  'ilerfügungen 
auofü^ren.  öierauS  folgt,  ba^  gmar  nid^t  ^infid)tlid)  ber  Staak= 
unb  9?eic^5eifenbal^nen,  aber  bodj  begüglidi  ber  ikinateifenba^nen 
eile  Spegialnertretnng  angeorbnet  merben  fann.  9Senn  bie;5  ner= 
ne  nt  inorben  ift  mit  ber  93egrünbung,  baß  ber  § 5 lebiglid)  ein 
2li.§flufe  ber  iiluffic^tSbefugniffe  bes  9\eic^s  fei,  fo  mirb  m.  S.  babei 
nii^t  genügenb  auf  ben  üöortlaut  gead)tet,  monadj  ba§  fReidl)§eifen= 
ba^namt  bie  fraglichen  5lnorbnungen  ^nr  feiner 

9li  :ffi(f)t§re(f)te  5U  treffen  befugt  ift. 

M Dgl.  Sabanb,  ®t.  b.  3).  3t.,  33b.  1,  ©.  400;  3hnbt,  Serfaffung,  S.  1Ü5; 
Slrnbt,  Staatäredit,  ®.  697;  TOeijer^^lnfc^üfe,  a a.  £).,  S.  467/46S;  8f>rn, 
0.  ( . D..  ®.  276;  Sc^  ulje,  a.  a.  £).,  ©.  106. 

-)  3°el,  ®efe^  öon  78,  ©.  782;  ogl.  aud)  ®ainert,  a.  a.  0.,  S.  50. 

=*)  a.  3t.  ©menb,  a.  a.  C.,  0.332;  9t|unipelt,  a.  a.  C.,  3.38;  't3eevl)ulbt, 
a.  t . £).,  0.  39. 
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5.  2)a§  IRcidiSpoftamt.^) 

(^5  rnnrbe  begrünbet  mit  bem  heutigen  2;itel  burd)  Äiaiferlid)e 
'Ikrorbnimg  nom  23.  2.  1870  unb  erhielt  im  ^ahre  1876  bie  '-8e= 
,)eichnnng  ,,'l)er  QJeneral=''f3oftmeifter". 

9Senii  and)  gern.  '2lrt.  48,  1 9i  bik  fo\U  unb  ^elegrapl)>'»= 
mefen  ak  (iinridjtung  für  bac^  gefamte  ©ebiet  bes  ^entjeh^^^  9ieid)S 
einheitlid)  begrünbet  nnb  bnrd)  i^rt.  50,  1 9i.  35.  unmittelbar  bem 
.shiifer  hi^Ü*td)'tlid)  ber  oberften  öeitung  .^ugemiefen  ift,  fo  finb  bod) 
auf  biefem  ©ebiete  burd)  3Irt.  52,  1 9i.  35.  35apern  unb  3Bürttemberg 
eigene  35erioaltnngen  norbehalten  loorben.  9)Ut  Diüdficht  auf  biefe 
©onberred)te  ber  genannten  35unbesftaaten  hcit  iRcich  nur  @e= 
fehgebungs=  nnb  3luffid)tsred)te  unb  bie  33efugnis,  rechtBoerbinblid) 
für  fie  35erträge  mit  bem  3lnslanb  ab^^ufdhliefjen.  äHit  3lu§nahme 
ber  Ö^'^ogenen  ©rengen  fteht  bemimd)  einer  ©pe5ial= 

oertretung,  bie  burd)  ben  ©taakfefretär  bes  9ieid)§poftamtes  u)ahr= 
3nnel)men  ift,  nid)ts  im  3Bege.  3öenn  auch  le^terer  bie  ermähnten 
anslönbifd)en  35erträge  abgnfchliefien  hcit,  fo  [teilt  bie§  bod)  feine 
eigene  35ermaltnngstätigfeit  bes  iReidk  innerhalb  bes  ©efdhäfts* 
freifes  ber  i^Hiftoermaltimg  bar,  ift  alfo  für  eine  Spcgialoertretung 
bes  .Uanglers  ungeeignet,  ©ine  ©infd)tänfung  ber  Spe5ialt)ertrctungs= 
möglid)feit  ift  gegeben  im  3lrt.  50  .ßiff.  5 9i.  35.  |)iernach  ift  nämlidh 
bie  ©rnennnng  ber  „nid)t  511  ben  oberen  gehörigen  33eamten"  ber 
9i'eid)spoft=  nnb  l:elegrapl)enüermaltung  ben  ©ingelftaaten  Dorbel)aJten 
geblieben,  fo  baf)  alfo  in  biefer  .Spinfidht  bem  9ieidhe  ak  9lnsflub 
ber  oberen  3^'itnng  ber  gefamten  33ofk  unb  Jelegraphenoerroaltung 
mir  ba^  3luffid)tSred)t  oerblieben  ift.-)  3lns  biefem  ©runbe  finbet 
l)ier  feine  '^pe^ialoertretnng  ftatt. 

6.  2>a§  Oieith^juftisaml.“) 

©s  mürbe  begrünbet  1874  als  oierte  3lbteilnng  beS  9ieid)s= 
faip^leramtes.  3lbge^meigt  mürbe  bie  3lbteilung  burch  ©tatsgefet) 
00m  23.  12.  76  als  felbftänbige 

0ein  ©efchäftsfreis  befiehl  faft  lebiglid)  in  3luffichtsfunftioneik), 
mup  baher  mangels  35ermaltungstätigfeit  im  allgemeinen  oon  ber 
‘Bpegialoertretimg  ausgenommen  merben.  ^a  bie  ©erichte  faft  alle 
ein^elftaatlid)e  Organe  finb,  bie  35ermaltungstätigfeit  bei  ihnen  bem= 
nad)  nicht  9ieid)s=,  fonbern  Sanbesfache  ift,  fommen  für  bie  0pe5ial= 
oertretung  nur  bie  rid)terlichen  33ehörben  in  ^rage,  bei  melchen  bas 
9ieich  eine  eigene  unb  unmittelbare  33ermaltung  führt.  3öie  bereits 
angeführt,  ift  bas  :Reidhsgericht  hinfichtlidh  ber  rid)terlidhen  f^unftionen 
eine  oöllig  felbftänbige,  bem  SieidhSfangler  nicht  untergeorbnete  35e= 


Dql.  üabanb,  3t.  b.  2).  31..  Sb.  1,  3.  399;  3lrnbt,  Seilaiiuncj,  0.  164; 


i’yi.  .c  u u u u u , 01.  u.  lU.,  -if  w.  ^ — --  , 

3lvnbt,  0laatSred)t,  0.  697;  ei)er=3lnfd)üg,  a.  a.  D.,  0.  468;  ßorn,  a.  a.  £)., 
3.  273;  0d)uläe,  a.  a.  £).,  0.  104;  ®e}e0  78,  0.  773. 

2)  Dgl.  Strt.  4 3.  10  31.  S. 


2)  Dgl.  Slrt.  4 10  31.  S. 

2|  Dgl.  Sabanb,  St.  b.  3).  SR.,  Sb.  1,  0.399;  'Jlrnbt,  StaatSrec^t,  0.  696; 
3ovn,  a.  a.  O.,  S.  274;  3c^ulje,  0.  a.  C.,  0.  105. 

*)  Dgl.  SUrt.  4 3.  11—13  SR.  S. 
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l)trbe,  bal)er  im  alU'^cmeiiu'ii  für  eine  ^po^ialrcrtretiiugi  aiifH'v  f'ynu'ii' 
bl.'tbenti.  c^reifcn  mu|5  bicfe  jcbod)  bept3Üd)  ber  bcm  .'Rangier 

3ii[te^enbcu  ^^ermaltmirt  boe'  ^Keidie^eridjt^ö  mib  ber  bei  ü)m  be= 
ft(  ficiiben  ^Koid)6anmalt|djafi.  X'aofcibe  ift  au3uiiel)meii  bei  ber  bem 
'K'idje  oblie^enbeu  UU'rmaltmi^  ber  ^lxeid)S'fmi[uIar=  mib  .UoUmial 
eje  richte. 

^krtreter  märe  in  biefem  ,'yalle  ber  5raat'?[efretär  be^  ^Heidj'C-.: 
iuiti^amtes. 

7.  2)a§  Oicitb^fltnt  für  bte  Scrtoaltung  ber  Oicidi^cifcnbo^ncn.') 

beftef)t  al‘?  felbftäiibi^e  “i^ebürbe  [eir  bem  .^faiferlidjeu  (irlai; 
mm  27.  5.  1878  luib  ift  feitbem  bitrdj  ''f’erfonalimiLm  nerbuiibeii 
mit  bem  .VUmigl.  prciif5ifd)en  iUHuifterium  ber  üffeiiUid)en  ilirbeiteu. 

Der  C^lefcbäftefreiei  biefer  '-llef)örbe  ift  ein  rcine-o  ^.lU'rmaltimpev^ 
i]t’biet.  (ie  erftreeft  fid)  auf  bic  ^Dermaltmu]  ber  ^)ieid)oeifeubabuen. 
IK ‘icfieeifenbabneii  beftebeu  mir  in  (iifab^lH^tbriiigeu. 
lud)  bie  üom  JKeidje  ^epadjtete  Öurembitrgifdje  Staot'öbabn.  'iKud) 
innerbalb  bee>  'Kefforte'  biefee  '*2lmtec>  ift  alfo  eine  Spe^inlnertretnng 
miglid;.  Uk'rtreter  ift  ber  prenfnfdje  tl.lhnifter  ber  öffentlidjen 
IH  beiten. 

H.  lRei(b§ftbabomt.2) 

Die  Oreicbe-finan^permaltimg  mar  nrfpriinglid)  mit  bem  ^Keid)e>^ 
faii^leramt  perbnnben.  Sie  mnrbe  unter  bem  14.  f^iUi  1879  ab^ 
ge^raeigt  unb  31t  einer  befonberen  ''.Heborbe  unter  ber  ''■lle^eidinnng 
-id)5fd)at5amt  nue>geftaltet. 

Dq6  ^keid)efd)abnmt  begreift  in  fidj  eine  grofje  VHn^al}!  mm 
t£  n^elreffort?.  ^-Bei  einzelnen  berfelben  ift  bie  Spe^ialftellnertretiing 
in  eingefd)ränft  ^nläffig,  bei  einigen  nur  teilmeife,  mieber  bei  nnberen 
nmp  fie  megen  llebermiegemo  ber  ein3elftaotIid)en  ''Dermaltnng  aber 
für  aipögefdjlüffen  eradjtet  merben. 

5,lon  bem  'Keidpöfan^ler  mirb  ber  grüfge  Ir  eil  ber  0\eidje>ftenern 
((steuern  auf:  Spietfarten,  ilotterielüfe,  5(ftien  iifm.),'  fomie  ber 
UI  b 33erbraud)CHrbgabeu^)  biirdj  bie  eiugelftaatlic^en  Steuerämter 
erhüben,  raäl)renb  bem  ^Keidje  nur  bie  9tuffid;t  5uftef)t. 
füfrung  biefes  ^hiffidftbredjte-  beftel^eu  .(l'aiferlidje  -Keid^^fommiffare, 
mi  Ic^e  gemäp  to.  36,  2 :)i.  '41.  mmi  ^taifer  ernannt  merben  unb  in 
bei  eingelnen  ^43unbe£d'taateii  bie  niiio  Steuerbel)ürben  gu  fon= 
trnUieren  ^aben.  (Sine  Stelbertretung  fmumt  halber  l)ier  nidjt  in 
3^1  age.  3Son  ben  ^Heic^seinna^men  eignet  fii^  bafür  bie  2ßed)fel= 
ftempelfteuer,  unb  ^mar  aud)  nur  31t  einem  Deile.^  Die  iÖer= 
roaltung  berfelben  liegt  ber  9?eid^§poft  üb.  Die  Stellnertretung 


ügl.  Sabanb,  St.  b.  ®.  ;)t.,  33b.  1,  S.  400;  9lrnbt,  33erfaffung,  S.  105; 
'llinbt,  StaatSrec^t,  3.  697;  a.  a.  C.,  3.  275;  Sdiulje,  a.  a.  O.,  3.  105. 

wgl.  Sabanb,  3t.  b.  ®.  91.,  33b.  1,  3.400  ; 3lrnbt,  33eifniiung,  3.  165: 
3t  ni,  a.  a.  O.,  3.  275;  S(^ul,?e,  a.  n.  0.,  3.  100. 

3)  ngl.  3(rt.  35,  36  91.  SS. 

*)  pgl.  3oel,  ®efe^  von  78,  5.  778  ff. 
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liegt  aber  uid)t  beim  Staatyf^'l'rctär  bey  ilieidjypüftamtcy,  fonbern  ift 
bem  Staate>fefretär  bee>  3u'id)e'fdjat3amtey  übertragen.  Set^terer  ift 
and)  Vertreter  für  bie  Dlermaltiing  ber  lleberfdjüffe  aue  ber  4<oft^ 
nnb  4eIegrapl)eniH'rmaltnng,  meldje  nad)  iHrt.  49  3i.  4.  in  bie 

3ü'id)yfaffe  fließen.  . _ 

fyür  ba'ö  4ubgetmefeu  mirb  fafi  allgemein  bie  ^pe^ialüertrctung 

bey  3ieidje>faiV)lery  füi  aiiygefdjlüffon  erflärt  nnb  bie  Vertretung 

bem  (slefamtnertretcr  ,3ugemiefen.‘) 

3ni  imllen  Umfang  finbet  eine  Spe.^uUnertretung  bee  .lieid>y= 
laiij^lery  n.  a.  in  fülgenben  mm  il)m  unmittelbar  reffortierenben 
'iMmt'yj’püeigen  bec'  Veidjyfdjaljamtey  ftatt: 

1. '  bei  ber  ^leidjyljauptfaffe, 

2.  bem  :)ieid)c4rieg^yfd)at3, 

3.  für  ba‘ö  VUinj^metaübepüt, 

4.  auf  bem  («ebiet  ber  Veidj^fdjulbcn. 

3n  ber  Ved)tc4age  bepglid)  ber  Ijier  .^ur  (Srorternng  ftel)e_nben 
3vrage  bei  ber  Vcrmaltung  bey  Veidj^yinnaübenfünbe  unb  bei  ber 
)Heid)yfd)nlbenfümmiffiüu , meldje  ,311111  V'eidjcUdjat^amt  gehören, 
baben  mir  bereity  früber  Stellung  genüinmcn,  e<y  fei  bespalb  an 
biefer  Stelle  barauf  nermiefen. 

9.  Da§  fHeirfi^foIonialamt.-) 

,'viir  bie  Vngelegenl)eiten  ber  Sdjutfgebiete  be^^  Deutfdjen  Veidjy 
mar  nrmriinglid)  bie  fügeiumnte  „l.  pülitifd)c  iJlbteilung  be5  Juy= 
mäiiigen  '^Imtee'  tätig.  Viit  bem  1.  VHpril  1890  mürbe  barauy  eine 
befüiiberc  „4.  Vbteiliing"  im  VnemHirtigen  Vmt,  ber  burd)  Ver= 
fiu^inu]  ^lu'ici)c>ftui(^lcrv'  iumu  29.  ^luii  1890  bic  'i^cgcicynunc] 
„.\iülünialabteiliing''  beigelegt  mnrbe.'^)  fyür  bie  Ve^ie^iingen  311 
i’iu§irnrtic’|cu  3loiitcu  unb  tu  ber  ulli’^ciiiciucu  ''^^olitii  blicb  itc]i 
.sioUmialablciliuu^  mnl)  boiu  ^toatc^fefretär  bec>  *i?luen)ärttc3en  ^mtcic-' 
fnborbiniert,  mäbrenb  im  übrigen,  b.  1).  für  alle  reinen  fülmualen 
AU-agen  ber  :lieid)e4an,3ler  bie  oberfte  nnb  üerantmürtlid)e  stelle 
bilbim  füllte.  Der  VbteilnngeHÜef  biefer  neuen  Abteilung  mar  ^um 
nnmittelbaren  ■'Vürtrag  beim  ,Uan,3ler  ((iigelaffen  unb  batte  ;^^eid)nunge'= 
red)t  für  bie  amtlidie  ,Mürrefpünben,3  unter  ber  Viiitsbeaeidjimiig 
„''ilneimärtigee'  iHml,  .Mülünialabteilung".  Die  luHlige  Unterftellung 
ber  Vermaitmig  aller  Sdinügebiete  unter  bie  .Slülmiialabteilung  bec' 
Viicmnirtigen  Vmtee  erfülgte  bann  burd)  ilaiferlid)en  (Srlaft  imin 
12.12.1894.  'iHiiygenünimen  blieben  jebüd)  bie  'Vei^iebungen  ^uni 
■rHnfslanb  unb  bie  allgemeine  Viüitif.  fviir  biefe  blieb  überfter 
nüdj  ber  Staat§fefretär  bes>  Vumnärtigen,  mäbrenb  alles?  übrige  bem 
3ieid)^'4an3lcr  unterftellt  mnrbe,  meld)er  babiird)  audj  bie  VerniiU 
mürtlid)fe'it  erhielt,  .oieraity  ift  erfid)tlid),  baft  l)i<^nnit  bie  '&elb^ 

')  pal.  3U't.  69—73  91.  3>.;  tethoeife  anberev  Slufidtt:  ®aiuert,  a.  a.  55. 

pgl.  Sabanb,  3t.  b.  ®.  91.,  S3b.  1,  3.  401;  Strnbt,  «Serfaffung,  163 
3)  p'ql  Slaccb,  „3)ic  SSertretung  be§  91eid)§fandery  tu  ^plonialangelegenbeiten^, 
in  bei-  3'eiiid)v.  f.  ÄolonialpolUif,  .«Plontaliedit  nnb  .tToIpnialiPhlidiaft.  190;..  .t^eft 


54 


ftinbigmadjung  ber  .Holciiiialabtcilmuj  einer  oberften  ^»jenlraU 
iDenigftcnS  ^um  allergrößten  Steile,  erfolgt  loar,  für  toelcße 
fl  imd)  eine  gef  ermäßige  Spe^ialoertretnng  be?  .Üan.^lero  eintreten 
tonnte.  ‘3)ie  oöllige  ßmai^ipiernng  ber  5!oIoniaIabteiInng  lunn 
uSroärtigen  ^mt  nnb  93ern)anblnng  in  eine  gän^Iicß  nnabßnngige 
^ entralftelle,  bie  bem  .\tan,^Ier  bireft  nnrerftellt  ift,  gefdjaf)  biircl] 

9.  Uerßbcßftcn  (Sriaß  rom  17.  5.  1907.^)  U^oiißrenb  oorßer  ber®ireftor 
bn  .^olonialabteilung  ^nin  ©pe^ialoertretcr  beftellt  loerben  tonnte, 
ßißrt  nad)  bem  le^tgenannten  (griaß  biefe  ber  Staat§fefretär  bee 
9 eid)^foIomaIamte§,  roie  bie  löeßörbe  feitbem  auf  Wrnnb  bc-ö  (Sr-- 
litffes  genannt  roirb. 

10.  3)flö  JKciibßbanfbtrcftürium.^) 

93cgrünbet  rourbe  ba§  9ieidß§bantbireftorinm  gleid)3citig  mii  ber 
9 ei(ß§bant  bureß  ©efeß  rom  14.  3.  1875. 

^ößrenb  ba§  bereite  erraäßnte  Crgan  ber  leßteren,  ba>ö  9ieidj'ö^ 
b .mffuratorium,  al§  felbftiinbige  3f^^lrtili>'-'ßörbe  be^noegen  oon  ber 
^ >pe5ialr)ertrctimg  auSfdjeibet,  meil  ber  9ieidj^5fan,üer  9Jlitglieb,  l\po. 
'jsröfibent  be§  9ieicß§bantfnratorinmö  ift,  oermag  ber  '•|.h-äfibent  bei-« 
9Ieicß§bantbireftortum§  bie  Spe^ialftelloertretnng  be§  .Uan^Ier^  in 
ben  g^unttionen  be§  9{eidj‘5bantbire!toriume'  ^n  iiberneßmen.  i?eß 
t'ree  ift  naeß  § 27  91bf.  1 be§  erraäßnten  Oiefeßee-  „oerioaltenbe 
inb  au§füßrenbe,  fomie  bie  9ieid3sbanf  nadj  anßenßin  oertretenbe 
51eßörbe".  9tai^  § 2 1.  c.  ßat  biefeB  Xireftorinm  bie  9Inorbnnngen 
te§  .ffanglerS  an§äufüßren,  e^  ift  ißm  aifo  gefeßlid)  ber  l£ßarafter 
einer  oberften  9ieidß§beßörbe  beigelegt.  5lbgefeßen  oon  biefer  nad) 
lern  Stelloertretnng^gefeß  ,^uläffigen  Stelloertretiing  entßält  bac' 
(5efeß  oon  1875  nodß  eine  befonbere  9.U'rtretnngeimögIid)feit.  2(i 
iee  ®antgefeße§  befagt,  baß  „in  S^eßinbernng‘^fällen  be‘3  ^Keidjc;- 
fingiert  bie  ßeitnng  ber  9ieidß§banf  bnrd’  einen  oom  Inifer  ßierfür 
ernannten  Stelloertreter  maßrgenommen  merben  fönne." 

^m  ©egenfaß  3nm  Stelloertreningeigefeß  ift  bemnad)  ein  iHntrag 
ie§  .*t?an3ler§  nießt  erforberlid),  ebenfomenig  entßält  bie  “iUirfdjrift 
1 e^  ®anfgefeße§  bie  9lnorbnnng,  baß  nur  ber  ©ßef  ber  betr.  "i^e^ 
liötbe,  alfo  ßier  ber '^räfibent  be^  9ieid)öbanfbirettorinm§,  '4^ertreter 
luerbcn  tann,  fo  baß  ber  .^aifer  in  ber  9''Jaßl  bee;  93ertreterC'  oöUig 
frei  ift.  “Jia  ba§  fpätere  ©efeß  oon  1878  bie  'iUufdjrift  bec^  93anf= 
gefeßes  nidjt  au§brüdlicß  anfgeßoben  ßat,  muß  fie  nad)  allgemeinen 
iteeßtSgrunbfäßen  als  neben  bem  ©telloertretungSgefeß  gültig  an- 
gefeßen  roerben^),  fo  baß  alfo  beibe  93ertretnng§arten  nnb  miöglid)^ 
i eiten  nebeneinanber  befteßen.  ©in  Unterfeßieb  ergibt  fid)  ßier  anC' 
lier  9lrt  ber  9lnorbnung  ber  ©tclloertretnng  be^üglid)  ber  93erant^ 
1 oortlicßfeit.  SSäßrenb  ber  nad)  bem  Stelloeriretnngögefeß  beauftragte 

ß »gl.  (Ö.  «I.  1907,  ®.  239. 

2)  Dgl.  Sabanb,  ®t.  b.  3).  )H.,  33b.  1,  ®.  403;  3^1”.  ^ 

®cfotlje,  107/108. 

•’)  Dgl.  Sabanb,  ©t.  b.  5R.,  33b.  1,  ©.  385,  9inm.  1 ; ^?cn^el,  o.  a.  O.,  S.  41 
^nunb,  0.  a.  C.,  ©.  3.30;  '3o€l,  non  78,  7M. 
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93ertreter  bie  oerfaffnng^niüißigc  'i^erantmortlicßfeit  511  oertreten  ßat, 
loie  fie  bem  9ieid)§fan5ler  obliegt,  befd)ränft  fid)  bie  .Ciaftnng  be^ 
nur  auf  ©runb  be§  '.BanfgefeßeS  fnngierenben  Stelloertreters  auf 
bie  allgemeine  .spaftnng  bee-  ^leamten  auf  ©rnnb  feines  91mtes. 

1 1 .  9ln  biefer  Stelle  muß  nod)  bie  ‘'ik'noaltimg  ber  9ieid)slanbe 
©lfaß  = 53otßringen  einer  fnr^^en  ©rorterung  unter5ogen  loerben,  ba 
biefelbe,  loenn  and)  ßente  nid)t  meßr,  fo  bod)  eine  fiir^^e  3^itlang, 
lüimlid)  bis  (pnn  ©rlaß  bes  ©efeßes  betreffenb  bie  U?erfaffung  unb 
Ü^erioaltnng  ©Ifaß^lüdßringens  oom  4.  ^nü  1^49 '),  für  bie  Spe^iaU 
oertretiing  bes  Jlieicßstaig^lers  in  ^rage  tarn.  9iHe  bereits  früßer 
geftreift,  ßatte  für  ben  dürften  'iüsmard  gerabe  bie  lleberlaftung  in 
feiner  4:ätigfeit  als  oerantmortlid)er  9ieicß§minifter  ber  9iei^slanbe 
mit  ben  9lnlaß  geboten  ^ur  ©inbringung  bes  Stelloertretungg= 
gefeßes.  Tnrd)  bas  ©efeß  betr.  bie  'i^ereinigung  oon  ©lfaß^ßotß= 
ringen  mit  bem  lentftßen  9?eid)e  oom  9.  ,^uni  1871^)  mar  nömlidß 
im  § 4 ansbrüdlid)  bem  9ieid)sfan,3ler  bie  Stelinng  eines  oerant= 
Toortliißen  9ieid)sminifters  für  bie  9ieid)slanbe  ^ngeraiefen  morben, 
nnb  ,poar  entfprad)  bie  Seftimmnng  bem  SBortlant  bes  9lrt.  17,  2 
ber  9ieid)^oerfaffnng.  Tie  9.1erioaltnng  nmrbe  gefüßrt  bnrd)  eine 
bem  9leid)sfan,üeramt  angefügte  3.  'itbteilung,  ioeld)e  bnrd)  bas 
©efeß  oom  l.;^annar  1877  ,^n  einem  felbftanbigen  9ieid)samt  mit 
bem  Titel  „^)ieid)sfan,üeramt  für  ©ifaß  =i?otßringen"  nnb  einem 
llnterftaatsfefretär  an  ber  Spiße  ansgebant  lourbe.  ßeßterer  mar 
unmittelbar  bem  9ieid)sfanjüer  imterftellt.  9iad)  ©rlaß  bes  Stelle 
oertretnngsgefeßes  ßatte  bemnad)  ber  9leid)sfan,üer  bie  931oglicßfeit, 
biefen  llnterftaatsfefretär  ,pi  feinem  Spe.paloertreter  in  9.^ermaltnngs= 
angelegenßeiten  ber  9ieid)slanbe  bcftellen  511  laffen.  ©ine  9lnsnaßme 
beftanb  ßinfiißtlid)  ber  '^)nfti,^oenoaltnng  ber  9ieidßslanbe,  melcßc 
,gim  iHeffort  bes  9ieid)sjnfti’gimtes  geßörten,  fo  baß  alfo  für  biefe 
niißt  ber  llnterftaatsfefretär,  fonbern  ber  Staatsfefretär  bes  9ieid)S= 
inftggnntes  bie  Spe^ialoertretnng  loaßrnaßm.  ©ine  grnnblegenbc 
9lenbernng  brad)te  bas  ©efeß  oom  4.  ^nli  1879  betr.  bie  !sBer= 
faffnng  nnb  T^enoaltnng  ©Ifaß^i/otßringens.  .^oierbnrd)  mnrbe  für 
bie  9feid)slanbe  ein  Stattßalter  eingefüßrt,  bem  gemäß  § 1 bes 
gen.  ©efeßes  oom  .Vtaifer  bie  91efngniffe  als  V^anbesßerr  übertragen 
loerben  fönnen,  mäßrenb  bie  ^yirnftionen  bes  91cid)sfan,^lers  ißm 
gern.  § 2 1.  c.  ;gigeioiefen  finb.  Tas  9ieid)sfan,üeramt  für  ©lfaß= 
i^otßringen  nmrbe  anfgeßoben  nnb  ftatt  feiner  ein  SÖlinifterinm  für 
©lfoß=Cotßringen  eingefüßrt,  an  beffen  Spiße  ein  Staatsfefretär  ge= 
ftellt  mürbe.  Tiefer  ßatte,  ba  ber  Stattßalter  nnoerantmortlid)  mar, 
bie  "ilerantmortliißfeit  für  beffen  'Kegiernngsßanblnngen  ^u  über= 
neßmen.  9lbgefeßen  aber  oon  ben  lanbesßerrlicßen  J^nnftionen  bes 
Stattßalters  ßatte  ber  Staatsfefretär  ßinfid)tlicß  aller  übrigen  ^e= 
fngniffe,  für  meüße  ber  Stattßalter'  bie  bi§ßerigen  ^unftionen  bes 
9fcid)sfanücrs  ansübte,  bie  93erantmortlicßfeit  erßalten.  .^n  § 4 

9 91.0).  331.  ©.  105. 

9t.  0).  331.  S.  212. 


I 


56 


'I  bf.  2 bc2>  ©cfetjes  non  1879  I)ci|3t  e'^,  bafj  er  „bic  JKcdjte  imb  bic 
5 erantroortlic^feit  eines  SteUnertretert'  bes  3tattl)alters  in  bem 
Umfange  l)at,  rote  ein  bem  fHeidjsfamler  nad)  “iDJaBgabe  bes  ©efet^es 
üjin  17.  3.  1878  fuBftitiiicrter  Steiluertrerer".  'föie  nad)  ^ 3 bcv 
^ teüuertretnngögcfe^es  ber  üieidjsfaii^Ier,  fo  ift  nadj  bem  6H’)et)  mm 
1S79  bcr  ©tattl^aiter  bcred)tigt,  in  bie  ^llmtsfüBnmg  bes  3taats= 
fifretäre  ein, umgreifen  nnb  jebe  biefem  ,^iifte()enbe  giuiftion  felbfl 
aas,^uüben.  SInbererfeits  f)at  ber ')\eidjsfan,)ier  nidjt  bie 'iJUiglidjfeir, 
b Dfugtermaben  @efd)äfte  aus  bem  'llmrsfreis  bes  5tattf)alters 
f(  Ibftdnbig  maf)räunel)men,  ba  if)m  ber  3tattl)alter  uid)t  untere 
fimbern  gleic^georbnet  ift.  ßabanb')  be^eidjiiet  ibu  nid)t  als  3teüi 
nertreter,  fonbern  als  91ad)fülger. 

^e^t  f.  über  biefe  -Dlaterie  bas  ^Keidjsgefe^  über  bie  ilH'rfaffimg 
til'Ifaf;=Cotl^ringens  nom  31.  9Jkii  1911  (:'H.  63.  Uü.  3.  225)  ^ 2 f. 

§ 12. 

d)  3öir!ung,  insbefonbere  bie  Uu'rantmo rtlidjfeit. 

.^aben  mir  bi^l^er  bie  rerfd)iebenen  ''Krten  nnb  tülöglidjfeiten  ber 
3tcÜnertretung  bes  iKeic^sfan^ters  bei^anbelt,  fo  mnf)  im  folgenben 
rodb  erörtert  merben,  meldje  3öirfnngen  fid)  ans  ber  llebertragnng 
bes  SteOnertretungsamtes  ergeben,  insbefmibere,  mer  bie  'lU'rani- 
rmrtlidjleit  für  bie  ^anblnngen  bes  3te(loertreters  trügt. 

®as  Stetlnertretungsgefet)  enthält  über  bie  ^-rage  ber  ilU'rani^ 
nortlichfeit  leine  ÜBcftimmung.  Ulei  ben  ^Heratnngen  bes  (33efe|)es 
i )aren  ßi^eifel  laut  gemorben,  ob  es  Amecfmähig  fei,  bie  oerfaffnngs= 
1 mbigß  S3erantn)ortüchleit  bes  5tan,Uers  für  bie  '-l^ertreter  ansbrürflid) 
f ‘fttnlegen.  ^ie  biesbe^üglidjen  Einträge  maren  jebod)  oor  ber  '^3e- 
f hüi^Mfiing  ^urücfgenommen  mürben.  Xaf)  bei  ber  63efamr- 
f ednertretung  bem  Steüoertreter  and)  bie  'i>erpflidjtnng  yir  (^3egeib 
,)üchnung  gern.  91rt.  17  !U.  'Is  obliegt,  ift  bereits  an  früherer  3teÜe 
cefagt  raorben.  ®amit  übernimmt  er  and)  bie  'In'rantmortlidjfeit. 
(für  ben  Spc^ialoertreter  ift  hiiÜ^djtlid)  biefer  Jyrage  entfdjeibenb, 
Tielcher  31ed)t§^aralter  bem  ihm  übertraipmen  5lmt  innemohnt. 
l^Öenn  auch  ba§  Steüüertretungsoerhältnis  nidjt  als  birettes  tblanbat 
cngefprochen  merben  tann,  fo  liegt  bod)  ein  manbat§ähnlid)es  ftaars= 
rji^tlidje^?  fRechtSnerhältnis  oor.-)  i^]u  beiiiiffidjtigen  ift  ferner,  baf) 
ter  ©pe^ialoertreter  91eid^§beamter  ift,  mäljrenb  ber  63eneraloertreter 
lurd)  bie  Ernennung  es  mirb,  fofern  ihm  biefe  C£’igenfdjaft  bis 
tahin  fehlte.  ®er  3leüüertreter  als  foUüer  ift  baljer  and)  )Hcid)s^ 
t eamter.  ,f)ierauö  ergibt  fich,  bafi  bie  Stelloertretnng  eine  fogenannte 
, DoIIe"  ift^),  roeldh^  Ülertreter  burdjans  felbftänbig  [teilt  nnb 
fülle  Stellung  311  einer  oerantmortlidjen  madjt.  iPon  ^)oeI^)  ift 
1 iefe  „ootle"  Stelloertretnng  be^eidjnet  morben  als  „bie  ^.llornahme 

9 5Rei(f)§itQQt§rec^t  33b.  1.,  £.  188. 

2)  ogl.  30 el,  ®ef.  Don  78,  S.  791. 

3)  Subftitutlon,  S.  419. 
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mm  einem  anbern  obltegenben  ^ledjlshanblnngen  )ür  benfelbeii  mil 
bcr  Vlbfid)t,  ben  eigenen  'idjllen  ans.piTÜhren  nnb  mil  bem  .gigleidi 
bcabfidjtigtcn  (irfoigo,  baf)  bie  ber  )}ied)tshanblnng  eigeiiiiimiidjen 
’iiMrfnngen  lebiglid]  in  ber  Ü^erfon  bes  3telloertreters  gnr  liriften^ 
lommen". 

'ir>enn  man  biefe  Xefiniüon  ,pigrnnbe  legt,  fo  folgt  barans  mil 
tUotmenbigfeit  als  'iiürfiing  ber  ))i'ed)tshanblnng  für  bie  Üü'rfon  bes 
'ik'rtrcters  feine  '.Iierantmortlidjfeir.  Tiefe  ifl  ni.  6'.  mit  )Hcd)t  ans 
bem  63eifte  bes  (ÜcfepesÜ  nnb  ans  ber  im  63egcnfap  311  bem  prenf)i= 
fdjen  li’ntmnrf  311111  Stclloertretnngsgefe^e  erfolgten  .sbiii^nfügnng 
ber  “idürte  „fonftige  Obliegenheiten"  gefolgeri  morben,  ba  unter  ben 
Obliegenheiten  bes  )Heid)Sfaii3lers  fümtlidje  ^ynnftionen  mit  allen 
thnneren,  alfo  anper  ben  )Hcd)ten  atid)  bie  T3crpflid)tnngen  311  oer= 
ftehcn  finb.-j  ^^'Im  übrigen  ift  ber  ^Keidjstag  and)  über  bie  (imt^ 
fdjeibiing  ber  fyrage  in  biefem  3inne  fdjlieplid)  einig  gemefcn. 
.sbicrnad)  ftcht  als  ti'rgebnis  ohne  üi^eifel  fcft,  baf)  ber  3telloertreter 
für  bic  innerhalb  feines  tHintsfreifes  ansgeführten  tHintshanblnngen 
im  cin3elnen,  fomie  für  bie  fid)  hieraus  bc3Üglid)  bes  mm  ihm  oer=. 
trcteiien  politifdjen  3taiibpnnftes  ergebenbcn  (9cfid)tspnnfte  bem 
'llnnbesral  nnb  bem  )Heid)Stag  gegenüber  fonftitntionell,  ferner  bem 
Maifer,  nidjt  aber  bem  D{eid)sfaii3ler  gegenüber  bif3iplinarifd)  oer= 
antmortlid)  ift.  3elbftoerftänblid)  mnf]  erfdjeinen,  bap  ber  Maipper 
für  eigene  tHintshnnblnngen,  bie  er  gern,  H bes  3tclloertretnngs= 
gefepes  felbft  oorniinint,  miebernm  and)  felbft  oerantmortlid)  ift. 
Vlns  ber  Tenbeip)  biefer  'Torfdjrift  folgt  aber  meiter,  baf]  er  unter 
llmftänben  mit  bem  3telloertrerer  3nfainnien  oerantmortlid)  gemad)t 
merben  fann,  menn  er  nainlid)  mm  ber  3.3efngiiis  bes  sf  eine  mit 
ber  ('•lefaintpolitit  nid)t  im  tiinflang  fteljenbe  Vlmtshanblnng  bes 
'Vertreters  311  forrigieren  fd)nlbl)aftermeife  feinen  C»3ebrandi  inad)t, 
100311  er  nidjt  iinr  beredjligt,  fonbern  and)  oerpflidjtet  ift.'^) 

,''\in  übrigen  erfdjeint  bie  'Terautmortlidjfeit  ber  Stelloerireier 
nidjt  als  eine  'llefonberljeit,  fie  folgt  m.  6'.  oielmeljr  notmenbiger 
mcife  barans,  bap  bie  '.)lmtsbefngniffe  ber  'Vertreter  nidjt  als  'llnsflnp 
bes  .Üaipüeramtcs  aipjnforedjen  finb,  mehpe  bie  redjts=  nnb  millens= 
bilbenbe  3^^9rale  ber  ans  iljr  abgeleiteten  'Hefngniffe  barftelll, 
fonbern  311  einem  eigenen  Vlmt  ansgeftaltet  fiub.ü 

'likmn  nun  and)  feftfteht,  bap,  mie  ber  )Heidjsfan3lcr  felbft,  fo 
amt)  feine  Stelloertreter  für  ihre  '.)lmtsführnng  oerantmortlid)  finb, 
fo  ift  bod)  bie  theorelifdje  Jyrage,  meldjer  'Jüitnr  bie  'Oerantmortlid)- 
feit  ift,  meldjen  Umfang,  meldje  'Ooirfnngen  fie  hat,  mein  gegenüber 
fie  befteljt  nnb  mie  fie  gellenb  gemadjl  mirb,  anperorbentlidj  nm  = 
ftritten.  li's  ift  iljr  ber  JHedjtsdjarafter  abgeftritten  morben'’),  fie  ift 

9 3(6g.  pQue!  in  ber  8ißung  nm  5.  3.  78,  Stenogr.  33ei.  3.  332. 

-)  ngl.  non  78,  3.  7a8. 

^)  ögl.  auc^  itabanb,  3t.  b.  2).  !■){.,  33b.  1,  S.  38.7;  Siibfiiintion,  3.  tl<'. 

9 ngl.  Smenb,  a.  n.  C.,  3.  336. 

‘piitoriu^,  Staot?geviiiit«fiöfe  nnb  bic  '8evnnmtovlliriifeit  narii  beutigom 
bfutidiem  Staat^mln",  3.  203. 
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iMic  nur  „nioralifciic'' eine  „polittfd)'4HirIamentari]d)e"  e^enanm 
1 lnr^en.  n.  Sepbel  ’)  nnb  iin  ''.Unfdjlnf?  an  i()u  .s^enfel'')  nennen  )ie 


I mir  eine  „''|?()rafc".  ijabanb  ’)  änfievt  fidj  über  bie  ^rae^' 


f Mi^enbermaüen: 


„Tiej'e  ^.^erantunntUdjfeit  i[t  nidjt  (Pt  einem  ^Hcd)tcünftitnt 


t altct;  cv  fc^It  an  ^Inorbmiiu^eii,  iiuiranf  fie  jidj  erftreeft,  mer  be= 


t igt  i[t,  l'ie  geltenb  311  madjeii,  roetdjeö  3.Vrfaüren  babei  ein^nf^alten 
i t,  meldje  'iC'irfungeii  mit  it)r  nertnüpft  i'inb.  Xie  “iNerantinortlid)- 
f 'it  be§  ^Heidjefan^Iere'  ift  bafjer  nur  ein  po(itifd)e5  '!]3riii(5ip,  bae' 
i'iner  ‘i^ermirflidjimg  burd)  SftedjtSfätje  und)  l^arrt,  bn§  aber  bodj 
1 1?  |old)ee>  nidjt  gan^  inirfimgsloe  ift,  [ünbern  bie  fugen,  politifdje 
iber  parlamentarifd)e  '.Berantmortlidjfeit  be?  'Jieidjöfanj^ler-?  be= 


I rünbet." 


ilJüt  iRedjt  inirb  m.  ii.  ben  (Gegnern  Der  iHedjtc-natnr  ber  U>er= 
I ntmortlidjfeit  be§  iReidj-üfau^Ier?  iinb  feiner  Ätellnertreter  entgegen^ 
I el^alten,  bafj  e«  fief)  um  einen  JHedjtefat^  ber  'iU'rfaffung  ijanbelt'’), 
lee  9ieid)‘5ftaatögriinbgefeüei&,  in  meldjem  bie  Statnierimg  einer  mir 
i mralifdjen  iBerantmortlidjfeit  feinen  Sinn  fjatte.  iÜUt  gutem 
('irunbe  mirb  auefj  barauf  fjingemiefen,  bap  ber  biedjer  befteljeube 
i .Mangel  einer  JKealifiernng  ber  ^.^erantmortlidjfeit  nidjt  gegen  bie 
ledjtlidje  'iJiatnr  be$  fraglidjen  3fedjt§inftitnte-  fpredje,  meil  fidj  foldje 
nHÜIe  and)  auf  anberen  (Gebieten  finben.'i  'i^enn  Xainert'*)  aller 
i ing?  bemerft,  bie  idabanbidje  “^Infidjl,  es  Ijanble  fidj  um  einen 
l lo|en  "ilkn-tftreit,  [ei  falfdj,  meil  bei  ber  iKidjtigfeit  biefer  iüleinung 
für  bie  meitere  '‘.Jluögeftaltuug  be>?  'ilU'rfat)ren§  bei  ber  33erantnmrt= 
lidjmadjung  ein  rerfaffungeHinbernbee>  (^efetj  notig  fei,  fo  oermag 
i.1)  iljm  anc'  bem  (iJruiibe  nidjt  bei,^upflid)ten,  meii  m.  l£\  Ijicr^u  in 
jebem  ^alle  eine  ‘i^erfaffungeiänberung  erjorberlidj  ift.  Xenn  burdj 
i ie  oon  iljm  ale«  ^luefübrungsibeftimnumgeu  gefenu,^eidjnete  trr- 
meiterung  bürfte  ,4oeifello§  ftet§  etma?  yieue§  ber  X^erfaffung  ^in^u^ 
I efügt  merben,  morin  eine  'sl^erfaffung-oänberung  erbliitt  merben  muf^ 


n Bubinimion,  S. 

, Teilt jdje^  tHeict)§ftaQt§redt)t'',  . 
-)  ti.  SUiiine,  a a.  £.,  e. 
itomnientQv,  1.  'Jlutl.,  3 


4!0;  l\  tRöinie,  a.  o.  C.,  3.  2H5,  9111m.  Li;  e.  LlRolil, 
303;  .{lierfemenjel,  a.  a.  £.,  3.  71. 

, 29ö;  yafianb,  3l.  b T LR,  «b.  !,  3.  381/3S2. 

. 129.  3*'  -■  'Ruflacte,  3.  178,  c^ibi  i).  3eiibel 


;ii,  baij  biejer  'Rusbriicf  o'  ftaif  fei.  9Sgl.  aud)  bie  Rebe  beS  9lbg.  Reicbeuiperger  am 
! . 3.  1878:  „9luf  mtd)  madit  e§  immer  beii  Ifinbiud,  menti  ba§  9i'ort  SSerontmortlidi 


l.'it  gebraucht  iinb  iu  ftnrf  beuuit  mirb,  ale  ob  man  ficb  mit  LRebeiiänrten  mechiclfeitig 


( bfinbet." 


■*)  a.  a.  £.,  3.  ö4. 

5)  3t.  b.  T.  LR.,  «b.  1,  3.  381. 

‘‘I  Ter  91bgeorbiiete  .'baue!  bat  im  LHeid)§tage  i3ten.  93er.  hs78,  3.401)  uijä- 
i rüdlid)  baraut  fiingemiefen,  baft  e§  ficb  bei  bem,  mae  in  ber  9Serfafinng  ftebe,  um  bic 
Regelung  eine®  LRed)t§oerbältuiffe5  banbele.  f^ür  eine  recbtlicbe  halten  bie  93erant 
1 joitlicbfeit  u.  a.:  ^i^rii,  q.  a.  £.,  3.  2.ö8;  DR  eber^^lnfcbüp,  a.  a.  C.,  3.691; 
vülfter,  a.  a.  C , 3.  508;  Sdiulje,  a.  a.  £.,  3-  93;  'pieiib,  a.  a.  £.,  3.  435; 
..ränel,  3tubien,  S.  342;  LRo)eiiberg,  a.  a.  £.,  3.  28  ff.;  u.  fttrebenbeim,  a.  a. C., 
3 313;  ö.  Sogemann,  a.  a.  £).,  3.  114;  Tainert,  o.  a.  C.,  3.  67;  LRumpelt, 
I..  a.  £.,  3.  45;  Seblüter,  a.  a.  £.,  3.  53;  93Iumenfelb,  a.  a.  £.,  3.  39. 

’i  ngl.  LRumpelt,  o.  a.  £.,  3.  43. 

0.  n.  C , 3.  67,  ?lnm.  9;  ebeufo  LBu;jello,  a.  a.  C.,  3.  5.5. 
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Lliidjtig  bürfte  banad)  moljl  bie  LJlnfidjt  fein,  bap  Ijier  eine  le.x 
imperfecta  oorliegt  ’),  meldje  ber  meiteren  LHusgeftaltung  nodj  be^ 
bürftig  ift.  2öir  Ijaben  fonadj  (^inädjft  nur  eine  mit  rec^tlidjer 
'iljatur  ausgeftattete  „pDlitifdj=parlamentarifc^e"  X^erantmortlidjfeit, 
bie  _^u  einer  fonftitutionellen,  meldje  biiri'ü  .Ulage  im  georbneten 
'ikufafjren  er,4oingbar  ift,  erft  nodj  im  Xl'ege  ber  C^efe^gebung 
emporgearbeitet  merben  mufj.-)  Xafj  bie  (intmieflung  biefer  Jyrage 
in  biefem  Sinne  fortfd)reitet,  Ijakni  bie  jüngften  LReidj6tage.= 
oerfjahblungen  ergeben.  ,']mar  ftanb  ber  oerantmortlidje  erfte 
Staatöleiter,  oertreten  burdj  ben  jeljigen  iKeidjöfangler  oon  Löetb= 
mann=.f9olmeg,  nod)  im  ^a^re  1908  auf  bem  Staubpunft,  bafj  bel- 
iebige 3ufloitb,  bie  apobiftifdje  .Vlür^e  ber  93erfaffuug  in  ber  U^er= 
antroortliibfeitsifrage,  ber  Djiangel  jeber  näheren  !:8eftimmung  über 
bie  Xurdjfüljrung  ber  Xk'rautraortlidjfeit  gute  (^rünbe  gehabt  fjabe, 
bie  uoeb  oorljau'ben  feien,  ür  erflärte  bamal§^):  „Xie  X'erant= 
mortlidjfeit  be§  ^Keidjöfaiij^lerv  ift  bei  Ifrlafj  ber  '.l'erfaffung  mit 
oollem  '.Bemnfjtfein  alö  ein  politifdjeö  'f^rin^ip  f)ütgefte(lt,  uiib  ec- 
finb  bie  '.Einträge  abgeleljnt  morben,  meldje  '^^leftimmuugen  über  bie 
^Hedjtgformen  ijinf^ufügen  moUten,  in  benen  bie  33erantmortlid)feit 
geltenb  31t  madjen  ift.  Wan  erblicfte  in  bem  politifdjeu  'i^rin^ip 
felbft  ben  mirffamften  iinb  bae>  Llisefen  ber  Winifteroerantmortlidj= 
feit  am  fidjerften  treffenben  Dluebrud  ber  geforberten  ©arantieu.“ 
Xaö  mäf)renb  be§  Xlndtfriegeö  aufgetretene  LBeftreben,  auf 
politifdjem  nnb  fo^ialpolitifdjem  Öjebiete  eine  „3leuorientierung''  im 
freifjeitlidjeu  Sinne  eiutreten  311  laffen,  bat  ficb  befonbere  aiid)  311 
^er  (yrage  ber  ^ilerantmortlidjfeit  beo  iHeidj§fan3lerö  nnb  feiner 
Stelloertreter  geltenb  gemadjt.  3’^  ''■i-feratiiugen  beö  „X'er- 
faffnngöaiiöfdjnffeö"  ift  oon  ben  L.Hbgeorbneten  oerfdjiebentlidj  Ijc'roor^ 
geljobeu  morben,  bafj  31001-  bie  illerantmortlidjfeit  bes  .Uaii3lerö  be- 
reits oorljanbeu  fei,  bafj  bie  ^k'rfaffuiig  aber  uidjt  ben  Liiieg  feft- 
gelegt  Ij^bc,  auf  bem  unter  ollen  llmftönben  bas  3ü’l  praftifdj 
erreidjt  merben  fönne,  bafj  ber  .Uaii3ler  bem  iHeidjstage  gegenüber 
')iebe  iiiib  9lutmort  fteben  müffe.-')  Tie  beabfidjtigte  9lenberiing  beö 
?lrt.  17  Satj  2 fR.  XI.,  melcbe  oon  ben  'Rbgeorbneten  bes  ^^tttrums 
nnb  ber  liberalen  'iRartei  gemeinfam  beantragt  mürbe,  erljielt  gegen 
bic  Stimmen  ber  .Oonferoatioen  folgenbc  4t'>nii: 

„Xic  9lnorbnungen  nnb  X^erfügungen  bes  .sfaifers  merben 
im  9Jamen  be§  iHeidjes  erlaffen  nnb  bebürfen  30  iljrer  Olültig= 
feit  ber  Olegen3eidjnung  beS  fReidj§fau3lerö  ober  feiner  StelU 
oertreter,  meldje  babiirdj  bie  X^erantmortlidjfeit  gegenüber  bem 
iReidjstagc  nnb  bem  Xiuiibesrat  übernehmen." 

Xes  meiteren  mnrbe  folgenbe  ^Refolution  angenommen: 


9 Dgl.  Sabaub,  3t.  b.  T.  LR.,  L8b.  1,  3.382,  9(mu. 
3.  682;  D.  3el)bel,  a.  o.  £.,  3.  178;  o-  o-  C 

0.  Q.  O.,  3.  29;  Äao^,  o.  a.  £.,  3.  41 ; LSaucr,  a.  a.  C.,  . 
-)  ugl.  a.  a.  £.,  3.  41. 

3)  obgebrueft  bei  Sdiiuarii,  a.  u.  C.,  3.  69. 

0 9lbg,  («rbbev,  Sfntnini, 


9l  r u b t , 
3.  .509, 
26. 


3taatöied)t, 

Rüfenbevg, 


t 


— 60 


„Xcr  ^)ii'id)vliu\  nuiUc  lH')d)lic|V'U,  ^oii  \u'ini  iHcid)'öfaii,^U'r 
,Ui  iH'ranUiffoii,  bom  ^Heid)dlai\  balbic^ft  oiiicn  Ok'icld'ntiiMu-f 
uor,yiUH]oii,  biird)  lucldjcii  bio  UH'raiituumtuljfcir  be^^  d{cid)v= 
fan;^lere  uit'i]cn  l'cincr  iHmtC'pflidji  inib  bereu  ^'^-eft^ 

ftelliiiu^  biird)  einen  3taatcn^evid)tyl)üf  c^erec^clt  mirb." 
tiefer  '^(ntnn-i  bee  'dkn-Taifnng^oancd’dliiiie?,  fonne  bie  [id)  baran 
nii)d)IiefK'iibe  ^Heiolntiüii  i^eiL^cn  beutlid),  bak  bie  ^Heddcdiuic  lu\^iii]lid) 
lev  Aianj’^cruerantnHn'tlidjfeit  nid)t  blüf]  alU^emein  für  bm-djaiiC'  ber 
s lärmu'\  bcbiirftic;  an^niebcn  ift,  [onbeni  ban  bac-  ^Heid)bparlanienl 
teil  il)rer  '^efiftellniu^  bei  einer  Uk'rleljuiu^  ber  lHniK-pflid)t 

tnrd)  ben  .Wandler  bnrdj  einen  3taaten]erid)fsl)uf  für  ifeboten  er= 
i'djtet.  'd^jenn  and)  )Heid)§tat]  niib  ‘’-iknüabniufsan'-ojdjnf?  aiufeiu 
lliiflid)  aertaift  finb  imb  bie  fHeifierniuf  iuhI)  iiictjt  offi,)ieIl  ^^n  ber 
,'-rai]e  3tellniuf  flcnanunen  bat,  finnit  ;]t.  nid)t  feftf'tebt,  ab  bie 

'Jlntriii^e  OH’fet)  laerben,  jo  ,n'itten  bicfelben  badj,  ba[)  bie  tSntmiiflniut 
ler  Jraife  aoraii'Jiidjtlid)  ben  hier  ainfebeiiteten  "-ilkcf  iiebmen  nnrb. 

fiüüingelv'  einer  ifefetfüdjen  llniidjreibinuf  ift  nun  anfter  bein 
t barafter  ber  '-Ik'ran'tmartlid)feit  and)  ü)r  llinfaiu]  nnb  il)r  ^"\nbalt 
f reitii].  Tiev  ift  nur  natürlid),  ba  beibe  <yrai]en  in  eiu^em  ;]n= 
f nnnienbaiu^e  fteben.  Jer  Ihnfaiu)  ba-  'slH'rantnun-tlidjfeit  bee. 
) ieid)'öfan,derv'  ergibt  fidj  mie  feiner  Vlintvtätigfeit,  b.  b-  er  ift 
1 dd)ft  aerantiaartüd)  für  alle  eigenen  )Heei)teibanblnngen,  bie  er  ale> 
A 'analer  aarniniint,  fa  raie  jeber  anbere  ''^H'amte.  Teis  ineiteren  trdgl 
er  bie  "i'eranlnun-timg  für  alle  tHegiernngvbanblnngen  bev'  Aiaifere-, 
f.müe  für  bie  lUnitebanblnngen  aller  anberen  ''^■leamten  ber  f)feid)'ö= 
leriaaltnng.  fyür  bie  ''^Inarbnnngen  nnb  '-iH'rfügnngen  bec’  Ataifere- 
1 nrb  bem  A(an,der  bie  '-Ikn-antmartlidifeit  nad)  iHrt.  17  )H.  Uk  ,)in 
n-ieilt  bnrd)  bie  C>Aegen,^eidniung.  Ter  ^-ItAortlant  ber  genannten 
kn-fd)rift  liif)t  an  fid)  ben  3d)lnf)  ,gi,  baf)  bie  'Terantiaarllidtfeit 
fiir  alle  nid)t  gegenge,)eid)neten  fHegiernngcml'te  bee«  Alaifere  entfällt. 
Tie-ö  ift  jebaci)  nid)t  ber  ^-all,  ba  bie  (sk'gen;>eid)iinng  nur  alv 
f.1)riftlid)ee.  '!ik'nH'i'?iniitel  für  bie  '.ix'ieilignng  bee  Aian,derv  an  ber 
) {egiernngcd)anblnng  anf.gifaffen  ift.')  Tie  Aiaiferlid)e  '‘Terfügnng 
id  and)  aüne  bie  (kcgen,_^eid)nnng  nürffam,  nnb  bie  Ux'teilignng  be^A 
Afan,de'r‘ö  bei  il)rer  Vlnefübrnng  liege  fid)  and)  abgefel)en  aan  ber 
(>k'gen,)eid)nnng  anf  anbereni  'i'iAege  bemeifen.  ).Mnd)  menn  nun  ber 
Urt.  17  ))i.  "T.  irgenbeine  A{aiferlid)e  .skanblnng  l)infid)tlid)  ber  TH'r 
I ntiaartlid)feit  bee  Ahin.derei  nid)t  ainMiiniint,  fa  laerben  bie  militari^ 
i.1)en  '4k'fef)le  bee«  Afaifer^^  abö  aberften  Afriegv'berrn  ak'  aan  ber 
kk'rannaartlid)feit  bev  Afan.derv  für  ain-'gefdjlaffen  erflärl.  Tiev 
nnrb  mit  ))i'ed)t  babiird)  erflärt,  bag  bie  'ikatnr  bee«  militärifd)en 
' k'febk',  ber  fafd  immer,  im  fyrieben  mic  im  .kriege,  nnr.er,)üglid) 
a-tcilt  nnb  fafart  aiivgefübrt  merben  mng,  eine  tlkitnnrfnng  bee- 
.'(an^lerS,  inebefonbere  bie  (6egen,^eid)nnng,  nnmäglid)  madjen  roirb.-) 


n ngl,  Subftitiuion,  3.41]. 

-)  »gl.  Jyülfler,  a.  a.  £.,  3 . 508; 


d)ul,u',  a.  a.  £.,  3.  03;  n.  iKönne,  a.  a.  i 


301.  1)a«  vrriorberni?  bev  (i^egen^eidmung  fällt  fort  bei  'Altteii  be§  £berbefebk  über 

"•eev  iinb  g-kute  bei  ben  fogeii.  'Altten  bev  „.viomiimiibogeiimlt",  „t?lviiu'ebefei)le". 
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'lud)  bie  ('k'fdjid)te  bee'  'JJhlitärmefcne>,  iaeld)e  anf  ba*?  grengifdie 
.girüdfülfrt,  erflärt  biefe  ).Hn§nal)me,  raeil  eine  (AAegeig^eid)nnng  bart 
bei  .käniglid)en  Uk'fefjlen  militärifd)cr  ''ilrt  nid)t  eriftierte.')  3elbft^ 
aerftänblid)  erfd)eint,  bag  alle  reinen  'Tenaaltnngömagnal)men  anf 
militärifdjem  (Gebiet-)  gier  roieber  aue-^nnebmen  finb,  faiaeit  eine 
eigene  nnb  unmittelbare  Aiampcten,3  be§  dfeidjec'  in  J^^rage  fammi. 
.Spier  greift  bie  iierantmartlidjfeit  raiebernm  ''j.kag.  'Jiid)t  aerant= 
martlid)  erfdjeint  ber  )Heid)§fan,^ler  and)  für  alle  griaaten  .spanb- 
linigen  be§  .kaifer§,  für  .k'aiferlid)e  sf-lefeble,  meldje  )'id)  nur  ale- 
U^arbereitnngöl)anblnng  für  einen  fgäteren  ilfüieneaft,  bem  eine 
Dfegierniug^banblnng  fatgt,  barftellen.  3^crner  nidjt  für  fkegiernng'b^ 
banblnngen  bt^^  .Sfaifer§  in  ber  sBcrmaltnng  in  tSifafVl'ütbringen, 
roeil  gier  ber  3tattgalter  bie  Uk’rantraartnng  trägt  '),  faroie  für  sik'r 
nntlmiigsmaguagmeji,  für  mcld)e  er  felbft  ,yiftänbig  ift.^)  3d)lieglid) 
entfällt  and)  gier  jebe  ^'ynnftion,  bie  er  in  feiner  (i'igenfd)aft  ale 
siümbeeiratcmiitglieb  nnb  Uksrfigenber  ansübt.  limblidj  'bleibt  auf3er 
Siktrad)t  eine  siicrantmarllidjfcit  für  ben  ^ngalt  aan  ©efegen  g,  ba 
biefer  abne  feine  iOHtmirfnng  ,giftanbe  fammt'g,  mäl)renb  er  für 
ba)o  ridjtige  ,iuftanbefammen  nnb  bie  nebereinftimmnng  bee>  :i:erte'^ 
mit  bem  tSntmnrf  aerantmartlid)  ift. 

Cfin  meite§  ©ebiet  ftellt  bie  ^Terantmartlidjfeit  bee.  )Keid)5fan^ler'ö 
für  S)lmt§ganblungcn  ber  i)feid)öüern)altnng$bcamten ')  bar.  .fbier 
ift  bie  fan.derifdje  SIk'rantmartlid)feit  ^um  Teil  geleugnet  laarben, 
nnb  ^ürft  Ukcmiarrf  befd)ränfte  fie'^)  baranf,  bag  jebe?  Iknit  arb. 
nnng?mägig  befegt  mar.  Tie?  bürfte  jebad)  nid)t  an?reid)eii;  e? 
i)t  aielmel)r  bie  )taat?rcd)tlid)e  ''Terantiaartlidjfeit  and)  anf  bie  5lmt?= 
^anblnngen  jener  Sikminten  an?anbel)nen.  Tie  Sllefdjränfnng  im 
_3inne  ber  'dk?marrffd)en  XHn?fül)rnngen  ift  mir  be^üglid)  ber 
fegnng  ber  ^)lid)terftellen  nnb  ber  felbftänbigen  ^‘vina'ig^ämter  an- 
^gierfennen.'g 

If?  ergibt  fid)  nun  meitergin  bie  ^'yrage,  mein  gegenüber  ber 
Afaig^ler  acranlmarllid)  fein  fann.  ;\n  S>)ctrad)t  fännen  ijier  fammen 
brei  ^aftaren,  einmal  ber  Aküfer,  ,)meiten?  ber  ))U'id)?tag  nnb 
britten§  ber  syuiibe?rat.  Tcm  AUtifer  i]'t  ber  ^Jfeid)?fan3ler  aerant= 
martlid)  nad)  allgemeinen  (^efid)t§pnnften  al?  aberfter  ))feid)?beQmter, 
agne  bag  gierfür  eine  gefegiid)e  'dksrfcgrift  beftegt.'")  Tie  sf^erank 
mortlid)feit  bc5iegt  fid)  gier  nur  baranf,  bag  is^tärnngen  in  bem 
arbnnng§mägigen  ^nnftionieren  be?  gefamten  'i^eamtenaggarate? 
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g Üfli.  3)ambit)d),  a.  a.  £.,  3.  347  ff. 

2)  ioierber  geboren  in^befonbere  bie  „^irmeeoeroibimugen". 

3)  ogl.  Oobanb,  3t.  b.  3).  9t.,  Öb.  1,  3.381;  9lrnbt,  «etfaffung,  5.  100. 
ogl.  ^änel,  Stubien,  5.  49  ff-:  Sdilüter,  a.  a.  0.,  3.  .59. 

®)  a.  '?[.  D.  Oiönne,  a.  a.  0.,  3.  299. 

6)  ogl.  ®nmbttfd),  a.  a.  £.,  3.  340;  Dtofenberg,  a.  a.  £.,  3.33  ff. 
g ogl.  3orti,  Q.  a.  0.,  3.  256. 

“)  9tebe  im  Dteicb^tog  am  1.  12.  1874,  3ten.  Ser.  3.  421  ff. 

9)  flinbeve  Segrünbuitg  ogt.  3orn,  a.  a.  £.,  3.  257;  ^ainert,  a.  a.  £.,  -.09. 
1")  ogl.  £nbanb.  St.  b.  3).  9i'.,  Sb.  1,  § 40;  Born,  a.  n.  C..  3.  2.50;  Jiam-- 
tjd),  a.  a.  £.,  3.  356;  iHofenberg,  a.  a.  0.,  3.  3i  ff.;  9lrnbt,  Serfaffung,  5.  160. 
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md)t  etiitroteu,  imb  büp  bie  Xäti^t'eit  ber  'JÖcamteii  im  einzelnen 
iüd)t  ber  üüm  ^aifcr  inaugurierten  C^iefamtpolitif  ^unpiberläuj^t.^) 
^^}d[)reub  mm  meiter^iu  bie  'i?erantu)ortIid)feit  be^S  RaU(^Ier§  bem 
Jeid^otaijc  gegenüber  auf  ©ruub  bce<  5Irt.  17  uubeftritteu  er^ 

fd)eiut“),  ift  fie  im  'i'erl^ältuiö  gum  53uube^orat  uic^t  uöUit]  unftreiti^. 
''ISeruciut  mirb  fie  in  ber  Literatur  l^auptfäd)Iidj  lum  Öiofeuberg.^) 
^'iefer  fii^rt  für  feine  gegeuteilit^e  '!Jlufid)t  uoruel^mlid)  an,  bafe  ber 
"1  innboerat  fein  '']?arlament  fei,  fonbern  aUo  bie  @efamtf)eit  ber  ner= 
bünbeten  ^Kegierungen  ein  ^egiernngsfonegium.  Xiefc  ‘'llegrünbung 
rnrb  m.  iS.  "mit  'Jiedjt  faft  aUgemein  für  nnridjtig  gehalten.  SBenn 
fcer  *önnbe§rat  aud^  nic^t  eine  gemailte  3?ertretnng  ber  S3oIf$genüffen 
tarftellt,  im  ©egenfa^  ,^um  ‘'fiarlament  andj  überraiegenb  ^^cr^ 
naltnng^tiitigfeit'ansübt,  fo  ift  er  bod)  — unb  ba^  ift  minbeften? 
e^enfo  midjtig  — ^ufammen  mit  bem  3feiit)^tag  and)  OiefetjgebnngS- 
trgan,  nnb  in  biefer  'Öe3ief)ung  bem  “lÄei^^tage  gleid^geftellt.  (Se 
rinfe  baffer,  audj  menn  eine  an'§brü(flid)e  ©efe^esbeftimrnnng  fef)lt, 
I lit  ber  ^errfdjenben  Ülleinnng^)  angenommen  loerben,  baf5  and)  eine 
'J'erantmortIid)feit  bes  ^an^IcrS  il^m  gegenüber  gegeben  ift.  iUHt 
^'{ect)t  meift  ^aat^^)  barauf  t)in,  ba|  bei  ^ugi^iinbeiegnng  ber  iHofen= 
terg’fd)en  ?lnfidjt  ber  l:Heid)5fan3ler  binfidjtlidj  ber  il^m  aB 'öunbe§ 
r.itöDorfi^enben  3uftef)enben  'itmtSbefugniffe,  ba  ja  bie  Ütegelung 
terfelben  allein  @ad)C  be§  ^iümbe^mts  ift,  non  niemanbem  oerant= 
nortlid)  gemadjt  merben  fönne.  ^icei  fei  aber  ein  nnmöglicbe‘5 
t^rgebniö,  roeldjes  mangelt  einer  ©efet^e^oorfdjrift  nur  im  Stiege 
ler  roiffenfd)aftlidjen  ^'Interpretation  befeitigt  merben  fönne. 

^ie  erörterten  ©efidjtspunfte,  raeldje  eine  ileramrnortIid)feit 
I eü  ^>teid)5fan3ler§  begrünben,  müffen  and)  für  bie  ber  ^telloertreter 
ie§  .i^angler^,  fomeit  fie  im  'Jiabmen  il)rer  'ilefngniffe  tot§f)anb 
Lmgen  oornebmen,  31U  ''.Segrünbimg  ibrei  ^iierantrcortlid)feit  l)eran 
I e3ogen  merben. 


'^•ieenbigung  be-? 
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lieber  bie  'iieenbignng  bes  3tellDertretungöoerbältniffe§_  finb  in 
I ein  Stelloertretimg^gefeb  'ilnorbnnngen  obenfomenig  getroffen,  mie 
I iee  im  'Jlrt.  15  f)i.  ber  galt  ift.'  2)ie  tSnbigungögrünbe  finb 
1 aber  einmal  aus  bem  restlichen  ISbörafter  bes  Sied^tsinftituts  ber 


M ügl.  3)ambitjct),  a.  a.  C.,  3.  .3.ö6. 

ügl.  J^ülfter,  a.  a.  O.,  ©.509;  l'abaub,  ©t.  b.  2).  ))i.,  43b.  1,  2.  38‘J; 
''ambitid),  a.  a.  O.,  ©.  .359  ff.,  365  ff.  ^ 

■^1  a.  a.  €.,  ©.  33;  ebenfo;  Scbulje,  a.  a.  D , ©.  93;  'Bauer,  a.  a.  O.,  ©.  33, 
,;d)Iüter,  a.  a.  C.,  ©.  62;  fDlüüer,  a.  a.  O.,  ©.  64. 

■‘j  t»gl.  tJabanb,  ©t.  b.  ®.  91.,  Bb.  1,  ©.  3b2;  'Preuß,  a.  a.  €.,  ®.  444; 
;',oni,  a.  a.  ©•  258;  u.  9lönne,  a.  a.  O.,  ©.  297;  ©menb,  a.  a.  €.,  @.  335, 
Ünm.  4;  2)ambitf(b,  a.  a.  O.,  ©.  327;  ®ainert,  a.  a.  0.,  ©.  70/71;  BlumeU' 
ielb,  a.  a.  C.,  ©.  45/46;  älumpelt,  a.  a.  C.,  ©.  49;  ©ditDavä,  a.  a ©.  77 ; 
i 'DJobl,  a.  a.  0.,  S.  398,  f)ölt  bie  grage  für  poeifelboft. 

“)  0.  a.  3.  43. 
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3telloertretung,  fobann  aber  aue>  allgemeinen  @efid)t§pnnftcn  ui 
entnebmen.  ' 

1.  tSntfpreSenb  bem  für  bie  'ilnorbnung  maffgebenb  gemcfenen 
(flrunb  ift  ^nndSft  bao  './lufbören  ber  53cbinberung  bcei'.Ü analere* 
als  tSnbigung§grunb  an.^ufel)en.  3)iefer  mirb  miebernm  burS  einen 
Eintrag  beS  .Üan.^lec^  an  ben  .Ü*aifer  biefem  j^nr  5l'enntni§  gebradjt 
unb  bot  eine  bie  ileenbigung  oerfügenbc  .Ü'aiferliSe  ißerorbnung  ^ur 
^olge.^  ift  nÜmliS  in  ben  !;Berbanblnngen  be»  iReidj^tagcs^) 
au§brüdliS_  unter  ^wftnHinnng  be§  Söunbe'srats  erflärt  morben, 
bab  _b^^  'ilnfbebung  ber  3telloertretung  auf  bemfelben  ®ege  erfolgen' 
müffe,  auf  meld)em  bie  'ilnorbnung  i'tattgefunben  bot.  ^n  Jr'age 
fommt  biefer  ©runb  allerbings  nur  bei  ber  (^efamtftelloertretung, 
ba  nur  für  bicfc  bie  oorübcrgebenbe  '.öebinbernng  bes  ^fan^lers 
ooranSgefebt  ift,  menn  auS,  mie  bereite  gefagt,  in  ^irflid)feit  and) 
be[  ber  ©efamtfteUoertretung  faft  immer  ein  bauernber  ^iebinberungs= 
^uftanb  bie  'ilnorbnung  ber  Stelloertretung  anr  O^olge  gehabt  haben 
mirb.  'ilei  (Sintreten  bes  oben  ermähnten  ^alleg,  bap  ber  Sl'an^lcr 
bie  'ilntragsftellung  oermeigert,  mübte  ber  Äiaifer  auch  mieber 
,fur  ISntlaffung  bes  .^ian^lers  unter  ISrnennnng  eines  neuen  fSreiten.-) 
®cnn  mm  and)  bei  ber  Spc^ialoertretung  als  jnriftifd^er  unb 
praftifdjer  ©rniib  eine  bauernbe  'öehinberung  bes  SfeiSs'fan^lers 
Doransgefebt  ift,  fo  ift  bod)  bei  ^ortboner  biefes  03runbes  bie 
HJiöglid)feit  gegeben,  ber  Itätigfeit  bes  Spe^ialoertreters  burd)  'Jiüd- 
nähme  bes  'iluftrages  ein  (Snbe  ,^n  bereiten  nnb  an  feiner  Stelle 
einen  anberen  ^n_  ernennen.  3^er  betr.  lRcffortd)cf  fann  trotj  biefer 
(intlaffung  ans  feinem  Spej^ialamt  meiterl)in  als  93orftanb  feines 
^HeffortS  im  ilmte  oerbleiben,  fofern  eine  meitere  Spe^ialoertretnng 
für  fein  ^Reffort  niSt  beabfid)tigt  ift;  nmgefehrt  aber  gehr  il)m  mi't 
'ileenbigung  feines  allgemeinen  Slmts,  anS  meld)en  ©rünben  biefe 
anS  erfolgen  mag,  and)  bie  Spe^ialoertretereigenfSaft  oerloren. 
'.Ü>irb  im  ^alle  ber  beabfid)tigten  ISntlaffnng  bes  Spe^ialoertreters 
'ilufred)terhaltnng  ber  fcpe^^ialoertretnng  überhaupt  geplant,  fo  bleibt 
nur  übrig,  ben  betreffenben,  etma  ungeeigneten,  IReffortSef  gemaj) 
§§  25  über  35  bes  lKeid)SbeamtengefeheS  non  1873  mit  SÖartegelb 
in  ben  'Jinheftanb  511  oerfehen  be^m.  il)n  gn  penfionieren.  X«r 
nenernonnte  93orftanb  muh  bann  mieber  befonberS  mit  ber  Spe^iaU 
oertretung  beauftragt  merben.  (Sine  '2luSnahnie  bilbet  in  biefer 

Öegiehung  ber  "flräfibent  ber  ffteiSsbanf,  ber  auf  l^ebens^eit  ernannt 
mirb.®) 

ISs  mag  hii^r  noS  ber  ^all  ermähnt  merben,  obmohl  er  ftreng 
genommen  feinen  (SnbignngSgrunb  beS  Zimtes  bes  "Öertreters  bai’:- 
ftellt,  bah  nänilid)  ber  ^an^ler  oon  ber  ihm  im  § 3 bes  öefehes 
erteilten  33ered)tigung  im  oollen  Umfange  ®ebrand)  mad)t  nnb  bem 
Eiertreter  entmeber  nad)  nnb  nad)  ober  ,31t  gleid)er  3^tt  alle  ihm 


g Ußl.  ©ten.  'Bei-.  2 . 331,  341  ff. 

-)  Uj^l.  3oel,  (öefeß  uon  78,  2.  793. 

‘‘j  ugl.  § 27  'dlif.  3 öeä  'Bantgefe^eS  Dom  14.  3.  1875. 
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o:toilteu  iniebev  uimnit.  biefer  tbeoietifd)  iiid)t 

l'et'trcirciibciPj3Kiqlicl)feit,  bic  bei  2)aiiicrt  mit  ber  „nuda  proprietas“ 
l ert^lirijcii  inirb,  beftef)t  bae  i}ünt  ineitcr,  oljue  baf3  ee>  einen  ,^n^alt  l)at. 

2.  Xaf)  bae>  SteUüertretnnge-amt  bnrd)  ben  ^ob  be§  'Stellcertreterv 
ieenbiqt  niirb,  erl’djeint  müi)l  ]elb[tüer[tänblid}  nnb  [oll  f)ier  nur 
rer  'isoUftiinbigfeit  I)albcr  ern)dl)nt  inerben.  ^^n)eiielt)aft  tünnU^i'ein, 
rb  and)  ber  l^ob  be'S  ^Heid)§fan^lev6  biefe  O^ulge  l)at.  ^ie  ^-rage 
i t auo  betn  ©riinbe  ,pr  bejal)en,  meil  mit  tlt>egfall  bee-  .Unn^lev'ö 
rud]  ber  (^jritnb,  meld)er  bie  Stelluertretniig  Deranla|'5£  Ijat,  ndmiid) 
tie  fan,3leri[d)e  !itet)inbernng,  fortgefallen  ift.  ^ic  totellDevtretnng 
tee-  .\ian,3lers  ift  alfo.aib  eine  rein  perfönlidje  benfen. 

Tie  jebein  'Beamten  gegebene  tüUiglidjfeit,  mm  feinem  tHmt 
,mriid,3Utreten,  unter  'd^ei'i^idjt  auf  fiimtlidje  ^Kedjte  unb  ']3füd)tcii, 

1 iu|3  mul)  bem  3tellüertreter  bee>  Hantiere  .^uerfanut  merben.  'iüde 
tei  ber  (irnennnng  eine  ^dleftallnng,  fü  mirb  il)m  auf  feinen  Eintrag 
i on  ber  uorgefel^ten  ''■ltdjörbe  bie  formelle  CSntlaffung  erteilt,  fyür 
I ie  ©pe^^ialoertretung  ergibt  fid)  al-ö  fyolge  ber  '43erfnüpfnng  ber 
.‘^pegialoertretung  mit  feinem  .SjmHdamt,  baf)  er  aud)  aus  letzterem 
tntlaffen  mirb;  beim  eine  ^rennnng  ^mifdjen  beiben  f}nnftiomö^ 
t reifen  in  ber  "il^eife,  baf,  ba^  .Sjanptamt  fortbeftef)t,  ift  nadj  bem 
('lefet)  aui?  bem  ©runbe  unmögtid),  meil  mibernfall^  bie  iHnorbniiug 
liner  neuen  Spej^ialoertretung  ausgefdjlofum  erfd)iene. 

4.  *irMe  ber  freimillige  Diürftritt  unter  Ük'r(3id)t  auf  ^Kul)egel)alt, 
jo  mnf)  aud)  bie  beantragte  ober  rmu  VHmts  megen  oerantafjte 
'' ienfioniernug  be'ö  5tellnertreter§  bae>  ÄtellDertretungciDerljältnie' 
beenbigen.  '-ilei  ber  Spe^^iahiertretnug  E)al  bie  l)infid)tlid)  be§  .Sbanpt= 
(.mtes  ermirfte  'd^enfiouierung  and)  ©nbigiing  bee;  StellDertretunge«^ 
mntes  oljue  meitereb  ,3ur  f}olge,  and)  menn  bie  ']3enfioniernng  uid)t 
(luöbrürflid)  auf  ba§  Spe^^ialmnt  erftrerft  morben  ift.  Xie§  ergibt 
jid)  notmenbigermeife  baraub,  baf)  bie  3pe^ialoertretnng  ol)iie 
.'Hauptamt  überhaupt  uid)t  begriinbet  merben  fann,  fonbern  Annex 
(ines  fold)eii  fein  mnf). 

5.  eelbftoerftänblid)  tritt  aud)  '-iH'rluft  bei^Stellnertretnngbamte^. 
infolge  93ernrteitnng  nad)  §§  31  — 35  tH.  St.  ©.  ^-ö.  ein,  ba  ber 
StcUnertreter  9ieid)lbeamter  ift.  iJlud)  im  3)if5iplinaimerfa^ren  fann 
iiie§  bie  f}olge  ber  33ernrteilung  fein.  0b  ber  Stelluertreter,  menn 
( r megen  einer  angeblid)en  ftrafred)tlid)  511  oerfolgenben  4'erfef)Iung 
iiugeflagt  mar,  aber  freigcfprod)en  morben  ift,  im  21mte  oerbleiben 

anu,  rid)tet  fic^  nad)  ben  für  bie  betreffenbe  iöeamtenfategorie  be= 
tel)enben  il)ifgiplinarbeftimmimgen  nnb  ber  üage  bes  fyalleä. 


a.  a.  C-,  o.  74. 
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§ 14. 

bem  burc|  ba§  StelloertretungSgefe^  oon  1878  gefc^affenen 
liRec^t§5u[tanb  i^at  man  me^rfad^  bie  erften  2lnfä^e  eine§  bureau= 
fratif^  georbneten  lRei(^§minifterium§  gefunben.  ®er  IReir^gfangler 
ift  l^infic^tlic^  ber  burc^  bie  3a^Ireid)en  Spe^ialoertretungen  ab= 
gegmeigten  tReffort§  gmar  bie  übergeorbnete  &etle  geblieben,  im 
übrigen  [teilen  aber  bie  33ertreter  felbftänbige  oberfte  ßeiter  i^re§ 
©efc|äft§frei[e§  unter  eigener  93erantmortIid)feit  bar.  ^5)aB  biefer 
3uftanb  feineSroegS  ibeal  genannt  gu  merben  nerbient,  ift  in  ben 
füngften  tReic^gtagSneri^anblungen  non  feiten  ber  SSolf§nertreter 
me^rfac^  gum  SluSbrudf  gefommen.  ©§  ift  ber  SSunfi^  laut  ge= 
morben  nac^  Einrichtung  eine§  follegialifcl)  georbneten  lReict)§= 
minifteriumS.  ®ie  feiten^  ber  ^Regierung  angefünbigte  „^eu= 
Orientierung"  [teilt  bie  nielfach  erhoffte  ÜJlogli(f)feit  in  SluSficht,  baj) 
ein  berartigeS  tReich^minifterium  nach  fiegrei^er  $8eenbigung  be§ 
.Vt'riegeg  eingeführt  merben  mirb,  unb  infofern  bürfte  bie  3lnficf)t 
mcht  unberechtigt  fein,  bah  StellnertretungSgefeh  non  1878  ben 
Urfprung  unb  ben  Unterbau  bilbet,  auf  melchem  fuhenb  bie  meitere 
Entmicflung  in  bem  ermähnten  Sinne  fortfehreiten  fann. 
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XEbßtisIauf. 

5tm  27.  SJlärg  1892  rourbe  ic^,  öanSmerncr  ^aetel,  al§  ©o^u 
b!§  5taufmann§  ^:)3aetel  imb  feiner  (S^efrau  aJiarie  geb.  §irte 
gu  93crlin  geboren.  SSon  meinem  6.  ßebenSja^re  ab  befud)te  id^  bie 
'lorfdjiile  nnb  ba§  ßnifenftäbtifc^e  ©i^imnafuim  gu  S3erlin,  rae((^e§ 
i()  Oftern  1912  mit  bem  ^eugni§  ber  91ei[e  nerlie^.  darauf  begog 
ic)  bie  llninerfitäten  iöerlin  nnb  2£nirgbnrg  nnb  ftubierte  91ectjt§= 
n ib  ©taatgraiffenfdjaften. 

5lm  1.  (September  1914  trat  id)  bei  bem  ^aifer=3’^ang=@arbe= 
(5  ren.=9tegt.  9tr.  2 in  ^^erlin  al§  ItriegSfreimilliger  ein.  Sflad)  einer 
in  Often  am  20.  ^uli  1915  ert)altenen  ä'ern)nnbnng  lam  id)  gum 
(i  rfa^-^^latailton  be§  genannten  9tegiment§  gurüd,  mo  ic^  nod)  ^eute 
ä erroenbung  finbe. 

•^tm  27.  ^uli  1917  beftanb  id)  bie  münblic^e  ^(^rüfung  gum 
fiiriftifc^en  3)oftoreramen  an  ber  llnioerfität  @reif§roalb. 


